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Johdanto

1. Tama raportti annetaan Suomen hallituksen 19.8.1975 ratifioiman kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 40 artiklan mukaisesti. Raportti
késittdd tarkastelukauden heindkuusta 2013 maaliskuuhun 2020. Raporttia varten pyydettiin
lausunnot viranomaisilta, ylimmiltd laillisuusvalvojilta, erityisvaltuutetuilta, Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta, neuvottelukunnilta, kirkkokunnilta ja kansalaisjarjestoilta.

A. Yleistietoa
K1.
2. Suomen perustuslain  mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja

ihmisoikeuksien toteutuminen. Kukin ministerio vastaa tastd omalla hallinnonalallaan ja
varmistaa, ettd suositukset pannaan taytantoon. lhmisoikeuskomitean loppupéételmista on
keskusteltu valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeuksien yhteyshenkildiden verkostossa, jossa on
edustajat kustakin ministeridsta, ja niita on kéaytetty normipohjana hankkeissa, joita on toteutettu
Suomen toisen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman 2017-2019 puitteissa.

3. Ulkoministerid  julkaisee lehdistOtiedotteen  yksittdisid&  valituksia  koskevista
ihmisoikeuskomitean ratkaisuista ja toimittaa ratkaisut keskeisille viranomaisille, tuomioistuimille
ja eduskunnalle. Ratkaisujen sisallostd keskustellaan toimivaltaisten viranomaisten kanssa, jotta
voidaan paattdd, mihin toimenpiteisiin on ryhdyttava. Kukin ministerié vastaa ratkaisujen
taytantoonpanosta omalla hallinnonalallaan ja varmistaa, ettd ratkaisujen perustelut ovat sen
alaisen hallinnon virastojen tiedossa. Ihmisoikeuskomitealle annettava taytdntéonpanoraportti
laaditaan yhdessé niiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, jotka ovat keskeisid kussakin
valituksenalaisessa asiassa.

K2.

4. Talla raportointikaudella Suomessa on ollut viisi eri hallitusta. Hallitusohjelmien perus- ja
ihmisoikeustavoitteita on pantu taytdntéon lainsdddanndn ja useiden politiikkaohjelmien,
strategioiden ja toimintasuunnitelmien avulla. Padministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelma (10.12.2019 alkaen) perustuu ihmisoikeuksiin. Raportointikaudella hallitus antoi
ihmisoikeusraportin, jossa selostettiin Suomen kansainvélistd ihmisoikeustoimintaa seka perus- ja
ihmisoikeuksien taytantdonpanoa Suomessa, ja toteutti hankkeita kahden kansallisen, vuosiksi
2012-13 ja 2017-19 laaditun, perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman puitteissa. Kolmas
toimintaohjelma, joka koskee vuosia 2020-2023, on laadittavana ja keskittyy perus- ja
ihmisoikeusindikaattorien kehittamiseen.

5. Perus- ja ihmisoikeuksia on pantu taytantoon hallituksen tasa-arvo-ohjelmalla 20162019,
valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisella toimintaohjelmalla 20162017, vihapuheen ja rasismin
ehkdisemiseen ja yhteiskunnallisen osallisuuden edistamiseen tarkoitetulla Merkityksellinen
Suomessa  -toimintaohjelmalla,  valtioneuvoston  kotouttamisohjelmalla  2016-2019,
valtioneuvoston demokratiapoliittisella toimintaohjelmalla 2017-2019, sekd YK:n yrityksia ja
ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien periaatteiden kansallisella toimeenpanosuunnitelmalla ja
yhteiskuntavastuun tyésuunnitelmalla.



6. Uuden yhdenvertaisuuslain ja naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain
muutosten tullessa voimaan tammikuussa 2015 aiempi véhemmistovaltuutetun virka korvattiin
yhdenvertaisuusvaltuutetun viralla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo laaja-alaisesti erilaisia
syrjintdasioita. Kaikkien erityisvaltuutettujen toimistot organisoitiin itsendisiksi virastoiksi
oikeusministerion alaisuuteen. Vuonna 2019 nimitettiin itsendinen tiedusteluvaltuutettu
valvomaan siviili- ja sotilastiedustelun laillisuutta sek& perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
tiedustelutoiminnassa.

7. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on korvannut aiemmat syrjintalautakunnan ja tasa-
arvolautakunnan. Vuodesta 2014 alkaen eduskunnan oikeusasiamies on toiminut YK:n kidutuksen
vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poéytakirjan mukaisena kansallisena valvontaelimena
(OPCAT). Vuodesta 2016 alkaen eduskunnan oikeusasiamies on yhdessa ihmisoikeuskeskuksen
ja ihmisoikeusvaltuuskunnan kanssa muodostanut riippumattoman kansallisen rakenteen, jota
vammaisten henkildiden oikeuksista tehty yleissopimus edellyttaa.

8. Komitean suosituksen nro 5 osalta todetaan, etta tuomareille, julkisille oikeusavustajille ja
julkisille  edunvalvojille  annetussa  koulutuksessa  osallistujat on  perehdytetty
ihmisoikeussopimusten ja perusoikeuksien asemaan, sisaltéon ja tulkintaan lainkaytossa.
Tuomarien koulutuksessa osallistujat on perehdytetty myos tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
koskevaan sadntelyyn ja siihen liittyvaan oikeuskaytantoon.

9. Korkein oikeus on oikeuskaytannossaan viitannut yleissopimukseen ainakin 14 kertaa, ja
korkein hallinto-oikeus on viitannut siihen sadoissa ratkaisuissaan vuodesta 2013 lukien.

10.  Maaliskuussa 2020 Suomi joutui poikkeusoloihin Covid-19-tartuntatautipandemian
vuoksi. COVID-19-tartuntatautipandemian vuoksi hallitus totesi 16. maaliskuuta 2020
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd Suomessa vallitsevat valmiuslain
(1552/2011) 3 8:n 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Tilanteen hallitseminen ei ole ollut
mahdollista viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin. Tdmén vuoksi valtioneuvosto on
oikeutettu kayttamaan valmiuslain toimivaltuuksia. Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa
suojata vaestod sekd turvata sen toimeentulo ja maan talouseldama, yllapitad oikeusjarjestysta,
perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja
itsenaisyys.

11.  Valmiuslain 38:n 3 kohdassa tarkoitettuja poikkeusoloja ovat véeston toimeentuloon tai
maan talouseldman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka
seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttdmattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat. 5
kohdassa tarkoitettuja poikkeusoloja ovat vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta
vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

12.  Valmiuslain nojalla Suomi soveltaa poikkeuksellisia, mé&ardaikaisia rajoituksia
kokoontumisvapauteen ja liikkumisoikeuteen: Suomen rajat on suljettu, ulkomailta palaavat
suomalaiset ja Suomessa pysyvasti asuvat henkilot ohjataan kahden viikon karanteenia vastaaviin
olosuhteisiin; liikkumista tiheddn asutun Uudenmaan l&&nin ja muun Suomen vélill& rajoitetaan.
Julkiset kokoontumiset rajoittuvat enintd&n kymmeneen henkildon; tarpeetonta oleilua julkisilla
paikoilla on valtettavé; ja yli 70-vuotiailla on ollut velvollisuus pysya erilladn kontakteista muiden
ihmisten kanssa mahdollisuuksien mukaan. Liséksi sovelletaan muita tarpeellisia
erityistoimenpiteitd.  Poliisi  valvoo liikkumisrajoitusten  noudattamista poikkeusolojen



edellyttdmalla tavalla, ja saa toimeenpanoapua Puolustusvoimilta vasta, kun omat resurssit
osoittautuvat riittaméattomiksi. Rajoitukset suojaavat muiden perusoikeuksien toteutumista tassé
taysin poikkeuksellisessa tilanteessa.

13.  Eduskunta hyvaksyi valmiuslain kéyttéonottoasetukset 18.3. ja 27.3. Hallitus ja
toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat paatokset ja suositukset valmiuslain, tartuntatautilain ja
muun lainsdéddanndn mukaisesti. Toimivaltaiset viranomaiset antavat vastuulleen kuuluvia
lisdohjeita.

14.  Valmiuslaki voi toimia perusteena poiketa Suomea sitovista ihmisoikeussopimuksista,
erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksesta sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevasta kansainvalisesta yleissopimuksesta.

15.  Valmiuslain 3  8:ssd tarkoitetuissa  viidessd  poikkeusolossa  poikkeaminen
ihmisoikeusvelvoitteista rajoittuu kuitenkin vakavimpiin sotilaallisiin kriiseihin jotka uhkaavat
valtion olemassaoloa: 1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava
hyokkays ja sen valiton jalkitila; 2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen
vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkéayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdméan lain
mukaisten toimivaltuuksien valitontd kayttoon ottamista. Muiden 3 §:ss& maéériteltyjen
poikkeusolojen osalta viranomaisten on toimittava ihmisoikeussopimusten salliman
joustomarginaalin mukaisesti eli niin kutsuttujen hyvaksyttavien rajoitusten puitteissa, tilapaisesti
seka suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Tama koskee myds COVID-19 -tartuntatautipandemiaa.

16. Koska Suomessa ei ole valmiuslain 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja poikkeusoloja, ja
koska lain mukaisia valtuuksia ei kaytetd kansainvélisista ihmisoikeusvelvoitteista poikkeamiseen
vaan ainoastaan perussopimusten sallimien rajoitusten asettamiseen, muille sopimusvaltioille ei
ole ilmoitettu poikkeusoloista ja lain soveltamisesta Euroopan neuvoston paasihteerin ja
Yhdistyneiden Kansakuntien padsihteerin vélityksella.

17.  Eduskunnan perustuslakivaliokunta on korostanut ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista
valmiuslain soveltamisessa.

B. Erityiset tiedot yleissopimuksen 1-27 artiklan taytantéénpanosta
Ks3.

18.  Hallitus toteaa, ettd varaumat 14(7) artiklaan ja 20(1) artiklaan ovat edelleen aiheellisia ja
viittaa talta osin  komitealle wvuonna 2013 annettuun vastaukseen  asiakirjassa
CCPR/C/FIN/Q/6/Add.1.

19.  Viitaten varaumaan 10.2(b) ja 3 artiklaan hallitus toteaa, ettd Suomen lainsdad&dnnon
mukaan alle 18-vuotias vanki ja tutkintavanki on sijoitettava sellaiseen vankilaan, ettd hanet
voidaan pitéa erilld&n aikuisista vangeista, jollei hénen etunsa muuta vaadi. Saannokset ovat
sopusoinnussa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen kanssa. Tutkintavankeuslakia tdydennettiin
vuonna 2019 EU:n lapsidirektiivin edellyttdméll tavalla siten, ettd 18 vuotta tayttanyt vanki
voidaan pitdd samoissa tiloissa alle 18-vuotiaan tutkintavangin kanssa, kuitenkin vain, jollei tdima
ole alle 18-vuotiaan tutkintavangin edun vastaista. Kaytannossa alle 18-vuotiaita vankeja ja
tutkintavankeja on péivittéin noin seitseman koko maassa, eikéd tamé kéaytanndssa mahdollista



erillisten laitosten rakentamista alaikéisille. Lainsdédddnnon, mukaan lukien EU:n Suomea sitovien
velvoitteiden, ja alaikaisten vankien pienen méérén johdosta Suomi ei nde mahdollisuutta purkaa
artiklan 10.2(b) ja 3 varaumaa. Alaikéiset vangit pyritddn mahdollisuuksien mukaan sijoittamaan
vankilan ulkopuolisiin laitoksiin ja tutkintavankeuden vaihtoehtojen kaytt6ad pyritaan lisaédmaan.

K4.

20. Joulukuussa 2015 perustettu lainsaadannén arviointineuvosto on itsendinen ja riippumaton
elin, joka toimii valtioneuvoston kansliassa. Sen paatehtdvénd on parantaa hallituksen esitysten
vaikutusarvioinnin laatua ja lainvalmistelukulttuuria yleensd. Neuvosto antaa lausuntoja
hallituksen esitysten vaikutusarvioinneista esitysten valmisteluvaiheessa.

21.  Hallituksen esitysten laatimisohjeiden uudistamisen (HELO 2019) yhteydessa arvioitiin
my0s keinoja parantaa ja vahvistaa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia osana esityksié.
Uudistamistyossa korostettiin perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin merkitysta perustuslain
22 8:n kannalta ja otettiin oppaaseen ohjeet siitd, kuinka arviointi kirjoitetaan hallituksen
esityksiin. Lainvalmistelukoulutuksessa on kiinnitetty huomiota perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arviointiin ja sen vahvistamiseen osana s&addsvalmistelua. My6s uudessa hallitusohjelmassa
sitoudutaan siihen, ettd lainvalmistelijoiden osaamista perus- ja ihmisoikeuksissa vahvistetaan
johdonmukaisesti. Valtioneuvoston kansallisessa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa
vuosille 2017-19 keskityttiin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistamiseen tietyilla
etukateen valituilla painopistealueilla, joista yhdeksi valittiin perus- ja ihmisoikeuskasvatus.
Toimintaohjelman 43 hankkeesta heti ensimmadinen liittyi valtioneuvoston virkamiesten perus- ja
ihmisoikeusosaamisen  vahvistamiseen  ja  toinen  sddddshankkeiden  perus-  ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin kehittamiseen. Jalkimmaisen hankkeen yhteydessa ministeriot
muun muassa kiinnittivat erityistd huomiota sellaisten vaikutusten arviointiin ja kirjaamiseen, joita
etukateen ilmoitetuilla pilottisaaddshankkeilla oli perus- ja ihmisoikeuksiin.

22.  Valtioneuvoston oikeuskansleri valvoo perustuslain nojalla valtioneuvoston virkatoimien
laillisuutta. Oikeuskanslerilla on velvollisuus olla l&sna valtioneuvoston yleisistunnossa ja
osallistua hallituksen neuvotteluihin. Oikeuskansleri tarkastaa valtioneuvostossa péaatettavét asiat
oikeudelliselta kannalta. Oikeuskanslerilla on myds perustuslain mukainen velvollisuus antaa
tasavallan presidentille, valtioneuvostolle ja ministeridille pyydettdessa tietoja ja lausuntoja
oikeudellisista kysymyksista.

23.  Oikeuskanslerinvirastossa on vuonna 2018 otettu kayttdoén ennakkotarkastus perus- ja
ihmisoikeuksien sek& oikeusvaltion toteutumisen kannalta merkittaville hallituksen esityksille.

24.  Merkittavien hallitusten esitysten ennakkotarkastuksen keskeisend tavoitteena on erityisesti
se, ettd ehdotuksessa tunnistetaan perustuslain kannalta merkitykselliset kysymykset, selostetaan
merkityksellinen perustuslain tulkintakéytantd ja tuodaan avoimesti esille myds mahdolliset
kriittiset kysymykset. Osa perustuslakiin liittyvida kysymyksid ovat perus- ja ihmisoikeuksien ja
Suomea koskevien kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden toteutuminen ja toteutumisen
edellytykset. Huomiota kiinnitetddn myos valmisteluprosessin asianmukaisuuteen ja kuulemisen
sekd yleensé osallistumisoikeuksien toteutumiseen.

25.  Ennakkotarkastuksella voidaan edistaa lainvalmistelun laatua ja perustuslakiin seka perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvien seikkojen asianmukaista selvittamistd hallituksen
esityksissd sekd perus- ja ihmisoikeuksia toteuttavan paatoksenteon sujuvuutta. Se parantaa myos



perustuslakivaliokunnan mahdollisuuksia keskittya oikean ja riittdvdn selvityksen pohjalta
hallituksen esitysten perustuslainmukaisuuden arviointiin. Té&ltd osin se vastaa myo0s
perustuslakivaliokunnan itsensa esittdmia toiveita.

26.  Sen sijaan oikeuskanslerin ennakollinen valvonta ei rajoita hallituksen oikeutta ja
mahdollisuuksia hakea uusia tulkintoja perustuslaista ja ehdottaa uudenlaisia ratkaisuja. Talldin
kuitenkin perusteluiden ja haettavien uusien tulkintojen avoin ja selkeé esittdminen ovat keskeisia
oikeuskanslerin valvonnan ja siihen liittyvan neuvonnan kohteita.

27.  Ennakkotarkastuksessa kiinnitetddn mahdollisuuksien mukaan huomiota myos
lainsdadannon johdonmukaisuuteen ja ristiriidattomuuteen seké toimivuuteen kokonaisuutena.
Talloin tarkastelussa on kansallisten saadosten keskindinen yhteensopivuus sekd lakien
kokonaisuuden ymmarrettdvyys ja ennakoitavuus. Lainsdddannén johdonmukaisuuteen ja
toimivuuteen kuuluu myds kansainvalisistd sopimuksista velvoitteiden toimeenpano siten, etta
kansallisen oikeusjarjestyksen johdonmukaisuus ja oikeustilan ennakoitavuus séilyvat
mahdollisimman hyvin. Samalla pyritddn mahdollisimman hyvin toteuttamaan kansainvélisten
sopimusten velvoitteiden sisélto ja tarkoitus.

28.  Lapsiasiavaltuutettu ja kansalaisjarjestdt ovat nostaneet esille huolen lapsivaikutusten
tunnistamisen ja arvioinnin vahaisyydesta lainvalmistelussa ja lainsdddannon toimeenpanon
seurannassa. Kansalaisjarjestot ovat kiinnittdneet huomiota my6s sukupuolten tasa-arvon seka
palkkatasa-arvon toteutumiseen. Saamelaiskédrdjat on tuonut esiin, ettd valmisteltavan
lainsdadannon vaikutuksia ei selvitetd yleensa asianmukaisesti saamelaisten kannalta.

K5.

29.  Uusi yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Laki antaa laajaa suojaa
syrjinnéltad. Lakia sovelletaan julkisen toiminnan liséksi yksityiseen toimintaan, ei kuitenkaan
yksityis- eikd perhe-elamén piiriin kuuluvaan toimintaan eikd uskonnonharjoitukseen. Suoja
syrjinnédltd on yhta laaja riippumatta siitd, perustuuko syrjintd etniseen alkuperaan, ikaan,
kansallisuuteen, kieleen, uskontoon, vakaumukseen, mielipiteeseen, terveydentilaan,
vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun henkil6on liittyvaan syyhyn.

30.  Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunta seka tydsuojeluviranomaiset. Myds yhdenvertaisuusvaltuutetulla on
ty6elamén yhdenvertaisuutta koskevia tehtévid, vaikka yhdenvertaisuuden toteutumista tyoelamaa
koskevissa yksittdistapauksissa valvovat edelleen tydsuojeluviranomaiset. Valvontaviranomaiset
voivat kasitelld mihin tahansa taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kayttoon
liittyvia syrjintatapauksia, jotka kuuluvat yhdenvertaisuuslain toimialaan.

31.  Valvontaviranomaisiin tulleiden yhteydenottojen maara on lisdadntynyt uuden
yhdenvertaisuuslain voimaantulon jalkeen, mika osoittaa, etta lainmuutoksille oli tarvetta.



VALVONTAVIRANOMAISET | 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Yhdenvertaisuusvaltuutettu 287 496 877 824 984 920

(Véahemmistovaltuutettu
31.12.2014 saakka)

Tydsuojeluviranomaiset 120 135 109 197 200 180

(vuosina 2014-2016 luvuissa
vain Eteld-Suomen AVI)

Yhdenvertaisuus- ja tasa- 20 40 67 70 113 51

arvolautakunta
(Syrjintalautakunta 31.12.2014
saakka)

32.  Yhteydenottojen madrdn kasvusta huolimatta haasteena on edelleen aliraportointi.
Tutkimusten ja selvitysten perusteella voidaan todeta, etta syrjintdkokemuksia on suurella joukolla
ihmisia (noin 10-15% véestosta) ja syrjinta kohdistuu erityisen nakyvasti etnisiin ja uskonnollisiin
vahemmistoihin, seksuaali- ja sukupuolivdhemmistoihin kuuluviin henkil6ihin, eri ikdryhmiin
sek& vammaisiin henkildihin.

33.  Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on antanut joitakin ratkaisuja uuden
yhdenvertaisuuslain nojalla. Lautakunta on esimerkiksi Kieltdnyt luottoyhtiotd kayttdmasta
tilastollista menetelmaé luotonhakijaa syrjivasti kuluttajaluotonannossa. Lautakunta on myds
tehnyt useita linjauksia vammaisten henkilGiden oikeuksista, mm. koskien esteettomyytta ja
saavutettavuutta.

34.  Lisdksi on huomioitava, ettei yksilolla ole itse mahdollisuutta tuoda lautakuntaan tasa-
arvolain mukaista sukupuoleen perustuvaa syrjintda koskevaa asiaa, vaan sellaisen asian voi tuoda
lautakuntaan ainoastaan tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden keskusjarjesto.

35.  Kansalaisjarjestot ovat kiinnittdneet huomiota siihen, ettd nykyinen lainsaddantokehikko
vaikeuttaa moniperusteisen syrjinndn tunnistamista seka siihen, ettd tydeldmaéssa tapahtuvaa
syrjintad koskeva valvonta j&& yhdenvertaisuusvaltuutetun mandaatin ulkopuolelle.

36.  Nykyisen yhdenvertaisuuslainsaddanndn mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi avustaa
tai maarata alaisensa avustamaan syrjinnan tai mahdollisen ihmiskaupan uhriksi joutuneita
henkil6itd heiddn oikeuksiensa turvaamiseksi tai tarvittaessa hankkia heille oikeudellisen
edustajan tata tarkoitusta varten. Yhdenvertaisuuslain perusteella henkild voi vaatia hyvitysta
tuomioistuimessa, jos hén katsoo joutuneensa syrjityksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi siten
paattad, avustaako han syrjinnan uhria tallaisessa tapauksessa. Sovittelun osapuolet yhdessé tai
yhdenvertaisuusvaltuutettu osapuolten suostumuksella voivat pyytdd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaa vahvistamaan sovinnon asiassa, joka liittyy syrjinnén tai vastatoimien kiellon
vastaista menettelya koskevaan asiaan.

37.  Henkil0, joka katsoo joutuneensa syrjityksi, voi saattaa asiansa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kasiteltdvaksi. Myds yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistava
yhteis6 voi saattaa tallaisen asian lautakunnan kasiteltavaksi, jos edella tarkoitettu asianomistaja
siithen suostuu. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei voi saattaa asiaa lautakunnan tai tuomioistuimen
késiteltavéksi ilman asianomistajan suostumusta.



38.  Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei voi paattaa syrjinnan uhreille maksettavasta
hyvityksesté.

39.  Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaan kuuluu kaikenlaisen syrjinndn
valvonta syrjintdperusteesta riippumatta. Lautakunta toimii itsendisesti kasitellen ja ratkaisten
asioita, jotka kuuluvat sen toimivaltaan yhdenvertaisuuslain ja naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annetun lain perusteella. Lautakunta voi antaa kieltoja tai velvoitteita sisaltavié ratkaisuja
ja vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon. Se voi maarata kieltojen ja velvoitteiden tehosteeksi
uhkasakon. Lautakunta ei valvo yhdenvertaisuuslain noudattamista tydelamdssa. Se voi
tuomioistuimen, yhdenvertaisuusvaltuutetun, muun viranomaisen tai yhdenvertaisuutta edistavan
yhteison pyynndstd antaa lausuntoja yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta merkittavista asioista,
jollei asia kuulu tyésuojeluviranomaisten toimivaltaan tai koske tyo- tai virkaehtosopimuksen
tulkintaa. Tydsuojeluviranomaiset voivat tietyissa tapauksissa pyytaa lautakunnalta lausuntoa.

40.  Hallitusohjelmaan kirjatusta yhdenvertaisuuslain osittaisesta uudistuksesta lautakunta on
todennut, ettd hallituksen olisi korjattava lautakunnan toimivaltaan liittyvét puutteet ja tehtava
yksityishenkil6ille mahdolliseksi saattaa sukupuolisyrjintdan liittyvid asioita lautakunnan
kéasiteltavaksi.

41.  Tammikuussa 2019 kaynnistyi tutkimus, jonka tarkoituksena on selvittdd uuden
yhdenvertaisuuslain vaikutuksia syrjinndn uhrien oikeussuojaan, syrjinnan ehkéisyyn ja
yhdenvertaisuuden  edistamiseen.  Tutkimuksen tavoitteena on arvioida kattavasti
yhdenvertaisuuslain toimivuutta eri syrjintdperusteiden ja syrjinndn muotojen nakodkulmasta,
oikeuksiin paasyn viitekehyksessa. Tutkimus tuottaa paitsi poikkileikkauksen yhdenvertaisuuden
toteutumisesta  suomalaisessa  yhteiskunnassa, = my6s  suosituksia, joiden  avulla
yhdenvertaisuuslainsaadantéa ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen liittyvéa ohjeistusta voidaan
kehittdad. Tutkimus valmistuu marraskuussa 2020 ja tutkimuksesta saatua tietoa voidaan hyédyntaa
yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa, josta on paatetty hallitusohjelmassa.

42.  Kansalaisjarjestot ovat kiinnittdneet huomiota siihen, ettd nykyisen lainsdadannon
perusteella yhdenvertaisuusvaltuutettu ei voi saattaa syrjintdasiaa lautakunnan kasiteltavéksi
yksiloimattad syrjinndn uhria. Kansalaisjarjestot pitdvat tatd ongelmallisena, koska tietynlaiset
syrjintateot eivat valttamatta kohdistu yksittaiseen henkiléon vaan kokonaiseen ihmisryhmaan ja
koska yksittéisten uhrien kynnys suostua asiansa viemiseen lautakunnan kasiteltdvéaksi voi olla
korkea, koska he kokevat painetta ja pelkadvat kostoa.

43.  Komitean suositusten nro 6 ja 8 osalta todetaan, ettd lakia naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta (609/1986) uudistettiin vuosina 2014 ja 2016 ja ettd lain tarkoituksena on nyt myos estéa
sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa.

44.  Velvollisuus laatia tasa-arvosuunnitelma ulotettiin peruskouluihin, ja sadnnoksia
tybnantajan tasa-arvosuunnitelmista ja palkkakartoituksista tadsmennettiin. Jos tyOnantajan
palvelussuhteessa olevan henkiloston maard on sdannollisesti véhintddn 30 tyontekijaa,
tyonantajan on laadittava vahintddn joka toinen wvuosi erityisesti palkkausta ja muita
palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa
edistavéat toimet.

45.  Tasa-arvovaltuutettu voi nyt ryhtya toimenpiteisiin myos laissa tarkoitetun syrjintdasian
sovittelemiseksi.



46.  Naisten ja miesten vélinen palkkaero on 16 prosenttia tydomarkkinoilla kokonaisuutena
(Tilastokeskus, 2018, kaikki tydalat).

47. Hallitus ja tyomarkkinaosapuolet ovat vuodesta 2006 alkaen toteuttaneet
samapalkkaisuusohjelmaa poistaakseen sukupuolten valisen palkkakuilun. Vuosien 2016-2019
samapalkkaisuusohjelma sisélsi tdrkeimmét tekijat, jotka liittyvat samapalkkaisuuteen ja
toimenpiteisiin palkkaerojen korjaamiseksi. Ohjelman tarkoituksena on myds toteuttaa naisten ja
miesten valisestd tasa-arvosta annetussa laissa saddettyd samapalkkaisuuden periaatetta.

48.  Samapalkkaisuusohjelmassa on toteutettu tutkimushanke nimeltd Purkutalkoot: Nuorten
koulutusvalintojen taustat ja keinot koulutus- ja ammattialojen sukupuolisegregaation
lieventamiseksi (2017-2019).

49.  Hallitus aikoo tehda selvityksen tydnantajien vuoden 2020 tasa-arvosuunnitelmista ja
palkkakartoituksista saadakseen tietoa samapalkkaisuuden toteutumisesta.

50. Vuonna 2018 tasa-arvovaltuutettu julkaisi uuden palkka-avoimuutta koskevan
tutkimuksen, jossa arvioidaan lainsdéddantoa ja annetaan suosituksia siita, miten palkka-avoimuutta
koskevaa lainsdadantoa tulisi kehittaa.

51.  Hallitusohjelman mukaan perusteettomien palkkaerojen ja palkkasyrjinnan poistamista
edistetddn lisdamélld palkka-avoimuutta lainsd&ddannon  keinoin.  Liséksi  ehkaistaan
raskaussyrjintéa ja tdsmennetaan lainsdadantoé siten, etté raskaus ja perhevapaan kaytto eivét saa
vaikuttaa maérdaikaisen tydsuhteen jatkumiseen.

KG6.

52.  Hallitusohjelmaan on Kirjattu monia viharikoksiin ja vihapuheeseen liittyvia toimia, kuten
poikkihallinnolliset toimenpiteet jarjestelmélliseen hdirintddn, uhkailuun ja maalittamiseen
puuttumiseksi, syrjintd- ja viharikostilanteen seurannan edistdminen ja rasismin ja syrjinnan
vastaisen toimintaohjelman laatiminen. Hallitusohjelmassa tehostetaan myds sukupuoleen
kohdistuvaan vihapuheeseen — ja rikoksiin puuttumista ja sukupuoli sdddetddn mukaan rikoslain
vihapuhetta koskevassa 6. luvun 5. pykalan koventamisperusteisiin.

53.  Oikeusministerio  valmistelee  hallituksen  esitystd  rikoslain ~ muuttamiseksi.
Esitysluonnoksen mukaan laittoman uhkauksen syyteoikeutta koskevaa sddnndstd muutettaisiin
niin, etta laiton uhkaus olisi virallisen syytteen alainen, jos laiton uhkaus kohdistuisi henkilé6n
hanen ty6tehtdvansa tai julkisen luottamustehtdvénsa vuoksi. Tavoitteena on tehostaa tyo- tai
julkisen luottamustehtdavan vuoksi henkilodn kohdistetun laittoman uhkauksen saattamista
syytteeseen.

54.  Kansalliseen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan 2017-2019 siséltyi hanke
viranomaisten, yhteisopalvelujen tarjoajien ja kansalaisjarjestdjen valisen yhteistyon
k&ynnistdmisestd vihapuheeseen puuttumisen tehostamiseksi. Hankkeen taustalla on Euroopan
komission seka tiettyjen tietotekniikkayritysten vuonna 2016 julkistamien laittoman vihapuheen
torjumiseksi luomien kéaytdnnesédéntdjen toimeenpaneminen Suomessa. Oikeusministerion
johdolla eri ministeriot ja viranomaiset ovat keskustelleet laittoman vihapuheen torjunnasta
mukaan lukien kaytdnnesdannoistd, komission laitonta verkkosisaltoa ja verkkoalustojen vastuuta
koskevasta tiedonannosta, komission suosituksista, aiheeseen liittyvastd kansainvalisesta
yhteisty0std, moderointikéytannoista sekéd voimassa olevasta lainsé&ddannosta.



55.  Sisédministerid, oikeusministerid sekd opetus- ja kulttuuriministerio asettivat 14.11.2018
hankkeen laatimaan ehdotuksia rikoslailla rangaistavan vihapuheen ja lailla kielletyn hairinnan
tehokkaammaksi kitkemiseksi. Tyoryhma Kkasitteli tyossdan myods vihakampanjoita ja
maalittamista. Toukokuussa 2019 julkaistussa ty0ryhman raportissa esitetddn 13 suositusta
vihapuheen ja nettikiusaamisen vastaisten toimien tehostamiseksi. Tyéryhma esittéd, etta vihapuhe
on niin vakava ongelma, ettd se edellyttdd hallitusohjelman tasoisia linjauksia ja vihapuheen
vastaisen toimintaohjelman laatimista.

56.  Oikeusministerio koordinoi ajalla 1.12.2017-30.11.2019 Against hate -hanketta, jonka
tavoitteena oli viharikosten ja vihapuheen vastaisen tyon tehostaminen. Hankkeen toiminta
keskittyi viharikosraportoinnin kehittdmiseen sek& viranomaisten, erityisesti poliisin, syyttajan,
tuomareiden viharikosten ja vihapuheen vastaisten toimintavalmiuksien vahvistamiseen seka
viharikosten uhrien tukemiseen. Hanke on saanut rahoitusta Euroopan Unionin perusoikeus-, tasa-
arvo- ja kansalaisuus -ohjelmasta (2014-2020).

57.  Hankkeessa mm. kartoitettiin viharikosten ja vihapuheen vastaisia toimia, koulutettiin
ammattilaisia, kampanjoitiin rangaistavan vihapuheen tunnistamiseksi, julkaistiin muistio
viharikosraportoinnin kehittdmisesté seké tilastoja ja tiivistelmia tuomioista, raportti viharikosten
uhrien kokemuksista seka tuotettiin journalisteille materiaalia vihakampanjoiden kohteeksi
joutumisesta.

58.  Tuomareille, syyttdjille ja poliisille on jarjestetty koulutuksia viharikoksista yhteistydssa
Against Hate -hankkeen kanssa (viharikoskoulutus tuomareille syksylla 2018 ja yhteiskoulutuksia
poliiseille, syyttéjille ja tuomareille toukokuussa 2019 viidelld paikkakunnalla. Liséaksi
Valtakunnansyyttajanvirasto on kouluttanut syyttajia viharikoksista toukokuussa 2018.

59.  Oikeusministerion koordinoima Tiedolla vihaa vastaan —jatkohankkeen 1.12.2019-
30.11.2021 tavoitteena on viharikosten ja vihapuheen vastaisen tyon tehostaminen. Hankkeessa
kehitetddn viharikoksiin ja vihapuheeseen liittyvaa tiedonkeruuta seké paikallistason yhteisty6téa
sekd tuotetaan materiaalia viharikosten ja vihapuheen vastaisen tyon tueksi. Osana hanketta
jarjestetadn muun muassa koulutusta viharikosten potentiaalisille uhreille ja paikallispoliitikoille.
Hankkeessa luodaan jarjestoverkosto varjoraportoinnin toteuttamiseksi, toteutetaan tutkimus
viharikosten etenemisesté syyttajalle ja tuomioistuimiin, kehitetdan tekodlyyn perustuva tydkalu
verkossa levidvan vihapuheen paljastamiseksi ja koulutetaan paikallispoliisia viharikoksiin
liittyen.

60.  Proximity- hankkeessa on valmisteltu opas “Local Action Plan: Addressed to local
authorities and proximity police for tackling racism, xenophobia and other forms of intolerance”.
Opas toimii tydkaluna rasismin, muukalaisvihan ja muiden suvaitsemattomuuden muotojen
ennaltaehkéisyssa vahvistamalla ja tehostamalla l&hipoliisin ja paikallisviranomaisten toimintaa ja
yhteistyota.

61.  Tilastokeskus toteutti sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta Tasa-arvobarometrin
2017, johon otettiin uutena kysymykset koetusta, sukupuoleen perustuvasta vihapuheesta.
Barometrin mukaan sukupuoleen liittyvad vihapuhetta oli kokenut 15 prosenttia naisista ja
kahdeksan prosenttia miehistd. Barometri osoitti myds, ettd vihapuheen kokemukset, samoin kuin
seksuaalisen hairinndn kokemukset, olivat yleisimpia nuorilla naisilla ja vahemmistéryhmiin
kuuluvilla naisilla
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62.  Kansalaisjérjesttt ovat ilmaisseet huolen vihapuheen kohtaamisen ja syrjintakokemusten
yleisyydestd lasten ja nuorten keskuudessa. Sosiaalisen median my6td vihapuhe ja
suvaitsemattomuus ovat tulleet yh& nakyvammaksi suomalaisessa  yhteiskunnassa.
Kansalaisjarjestot ovat tuoneet esille, ettd vihapuhetta koskevaa tutkimusta tarvitaan liséa, ja
tutkimuksen ja raportoinnin on oltava sukupuolitietoista. Vihapuheen estdmisessa tulee tehda
yhteistyotd myos yksityissektorin toimijoiden kanssa. Kansalaisjarjestot ovat kiinnittaneet
huomiota siihen, ettd Suomen valtio ei ole ottanut lainsdddannéssdan kayttoon antisemitismin
maéaritelmaa eika nimittdnyt kansallista antisemitismin torjumisesta vastaavaa koordinaattoria.

63.  Viharikosten torjunta on asetettu poliisin yhdeksi prioriteettialueeksi. Poliisi on panostanut
seka viharikosten koulutukseen, etta ilmi tulleiden juttujen tutkintaan. Poliisi toteutti vuonna 2017
yhteisty6ssd ETYJ:n kanssa ns. TAHCLE-koulutuksen (Training Against Hate Crimes for Law
Enforcement). Poliisiammattikorkeakoulussa jarjestettiin ensin 20:lle paallystéén kuuluvalle
paivan tyopaja ohjelmasta, jonka jalkeen jarjestettiin kaksi eri koulutustilaisuutta, joissa
koulutettiin yhteensa 34 poliisia viharikoskouluttajaksi. He pitivat tdman jalkeen kaikissa
poliisilaitoksissa koulutustilaisuuksia kouluttaen yhteensa n. 900 poliisia. Taman liséksi
Poliisiammattikorkeakoulussa  jarjestetddn  vuosittain  tadydennyskoulutus  viharikosten
paljastamisesta ja tutkimisesta. Poliisiammattikorkeakoulussa jérjestettiin syksylla 2019
englanninkielinen viharikoskurssi ERASMUS-ohjelman puitteessa, joka oli avoin koulun
ulkopuolisille opiskelijoille. Viharikoksia késitellddn myds poliisin perus- ja jatkokoulutuksissa.

64.  Sisdministerion myontamalla lisarahoituksella perustettiin vuosien 2017-2019 aikana
Helsingin poliisilaitokseen ryhma paljastamaan ja tutkimaan internetissa esiintyvaa rangaistavaa
vihapuhetta. Poliisilaitoksilla toimii nettipoliiseja, joiden tyéhon liittyy netissé leviava vihapuhe
ja viharikokset.

65.  Poliisi pyrkii ennalta estdvén tyon kautta puuttumaan viharikoksiin ja madaltamaan
ilmoituskynnysta. Poliisin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023 seka Poliisihallituksen laatima
strategian toimintasuunnitelma siséltavét useita viharikoksiin liittyvia toimia. Vuorovaikutusta
vahemmistéryhmien kanssa lisataan entisestdan. Poliisi jatkaa myos rangaistavan vihapuheen ja
viharikosten torjuntaa. Poliisin tietoa ja ymmarrystd viharikosten erityisluonteesta ja niiden
vaikutuksista rikoksen uhreihin, uhrien edustamiin yhteisdihin ja laajemmin yhteiskuntaan
lisataan.

66.  Valtioneuvosto teki joulukuussa 2019 periaatepaatoksen kansallisesta vékivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toimepideohjelmasta vuosille 2019-2023.
Toimenpideohjelma, jonka mukaan vihapuhe ja rasismi luovat kasvualustaa vakivaltaiselle
radikalisoitumiselle, sisdltdd toimia terroristisen propagandan ja rangaistavan vihapuheen
torjumiseksi seka tietoisuuden ja tiedon lisdamiseksi vakivaltaisten ekstremististen ryhmien
narratiiveista.

67.  Poliisihallitus on antanut ohjeen alaiselle hallinnolleen viharikosten tunnistamisesta ja
kirjaamisesta seka erillisen ohjeen uhrien ohjaamisesta aputoimintojen piiriin.

68.  Sisaministerié ja oikeusministerid valmistelevat yhteistd hanketta antisemitismin ja
islamofobian sek& niihin liittyvén vihapuheen torjumiseksi. Tavoitteena on lisita tietoa
juutalaisvastaisesta vihapuheesta niin suuren yleisén kuin myds ammattilaisten, kuten poliisin,
keskuudessa.
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69.  Sisédministerio asettaa hankkeen vihakampanjoiden ja maalittamisen torjumiseksi ja tdman
kohteeksi joutuvien uhrien aseman parantamiseksi. Hanke tukee oikeusministerigssé valmisteilla
olevia lainsdddantdomuutoksia. Jarjestaytyneen ja organisoidun vihapuheen ja maalittamisen
torjunnan ja uhrin oikeusturvan kannalta on haasteena, ettd kampanja voi olla massiivinen, mutta
jokainen yksittdinen teko ei vélttamatta tdyta mink&an rikoksen tunnusmerkistoa tai on yksittaisena
tekona rikosoikeudellisesti lievid. Hankkeessa lisatdan poliisin valmiuksia tunnistaa ja toimia
jarjestaytyneisiin vihakampanjoihin liittyvissa rikoksissa ja parantaa uhrin asemaa.

70. Poliisiammattikorkeakoulu on toteuttanut vuodesta 2009 alkaen vuosittain tutkimuksen
poliisin tietoon tulleesta viharikollisuudesta. Tilastot perustuvat poliisin valtakunnallisiin
rikosilmoitustietoihin.

Viharikokset 2014 2015 2016 2017 2018
Sanalliset loukkaukset, | 338 552 411 582 419
uhkaukset, hairinta

Muut viharikokset 484 698 668 583 491
Yhteensé 822 1250 1079 1165 910

71.  Syyttdjien ja tuomioistuinten osalta viharikosten tilastointi on haaste. Koska viharikos voi
olla mik& tahansa rikos, ei rikosnimikekohtainen tilastointi riitd viharikosten seuraamiseen kuin
muutamien  rikosnimikkeiden osalta (kuten kiihottaminen kansanryhmdd vastaan).
Oikeushallinnon raportointi-, tilasto- ja arkistojarjestelmasta on mahdollista etsia tapaukset, jotka
poliisi on merkinnyt viharikoskoodilla. Vuonna 2019 ké&rdjéoikeuksissa annettiin 22 tuomiota,
jotka poliisi oli merkinnyt viharikoskoodilla. Vuonna 2013 kérajaoikeuksissa annettiin 24, vuonna
2014 31, vuonna 2015 35, vuonna 2016 50, vuonna 2017 62 ja vuonna 2018 55 tuomiota, jotka
poliisi oli luokitellut viharikoksiksi.

72.  Vuonna 2019 sellaisia tuomioita, joissa Kkiihottaminen kansanryhmda vastaan oli
padrikosnimike, oli 29. Kiihottaminen kansanryhméa vastaan syytteiden osalta vastaajat tuomittiin
yhta lukuun ottamatta syytteen mukaisesti. Selvassa enemmistdssa tapauksista tapahtumapaikkana
oli Facebook. Kiihottamista kansanryhmaa vastaan késittelevien tuomioiden madra on lisdantynyt,
sill& vuonna 2013 tuomioita annettiin 4, vuonna 2014 3, vuonna 2015 1, vuonna 2016 5, vuonna
2017 13 ja vuonna 2018 31 tuomiota.

73.  Vuonna 2020 Poliisiammattikorkeakoulu aloittaa pilottitutkimuksen, jossa seurataan
poliisille viharikoksista vuonna 2017 tehtyja rikosilmoituksia syyttajalle ja tuomioistuimiin.

74.  Etel&-Suomen syyttdjdalueella sananvapausrikosjutut on keskitetty tietyille syyttdjille.
Valtakunnansyyttdjanvirasto tekee yhteistyotd ko. syyttdjatiimin sek& muidenkin virastojen
sananvapausasioita kasittelevien syyttdjien kanssa seka poliisin kanssa.

75.  Valtakunnansyyttdja on julkisuudessa esittdmillédn kannanotoilla pyrkinyt korostamaan
vihapuheen moitittavuutta sananvapautta kuitenkin kunnioittaen.

76.  Valtakunnansyyttajanvirasto jarjestad sananvapausrikosten koulutusta syyttdjille, seuraava
koulutus jarjestetadn vuonna 2021.
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77.  Poliisihallitus, Valtakunnansyyttajanvirasto ja kéarajaoikeuksien laamannit ovat 17.6.2019
tehneet oikeusministeridlle esityksen lainsd&ddannollisistd muutostarpeista  viranomaisten
maalittamiseen puuttumiseksi.

78.  Oheisessa taulukossa esitetddn tilastotietoa syyttajilla syyteharkintaan tulleista vihajutuista
ja nostetuista syytteista. Kyse on paaasiassa kiihottamisesta kansanryhmaa vastaan ja uskonrauhan
rikkomisesta eli valtakunnansyyttdjan yksinomaiseen syyteharkintavaltaan kuuluvista jutuista.

\Vuosi Tutkinnat Nostetut syytteet
2012 11 8
2013 8 3
2014 7 5
2015 23 18
2016 24 18
2017 60 36
2018 32 35
2019 29 8

79.  Suomen romanipoliittiseen ohjelmaan vuosille 2018-2022 on kirjattu yhten& toimenpiteena
vuosittainen romaneihin kohdistuneiden viharikoksista tehtyjen rikosilmoitusten maaran ja tekojen
luonteen seuraaminen.

80.  Romanipoliittisen ohjelman toimenpiteen mukaisesti vuoden 2017 tutkimuksessa
tarkasteltiin, kuinka moni etniseen tai kansalliseen taustaan perustuvista viharikoksista johtui
romanitaustasta. Lisdksi tutkimuksessa tarkasteltiin romaneihin kohdistuneiden viharikosten
rikoslajeja ja tapahtumatilanteita. Vuonna 2017 etniseen tai kansalliseen taustaan perustuvista
viharikoksista tehtyja romaneihin kohdistuneita viharikosilmoituksia oli tutkimuksen mukaan 81.
Suurin osa romaneihin kohdistuneista rikoksista tapahtui julkisessa rakennuksessa. Vuonna 2018
vastaavia viharikosilmoituksia oli 74, eli 9 prosenttia véhemman.

81.  Romanipoliittiseen ohjelmaan on my®os kirjattu valtakunnallisten romaneihin kohdistuvien
ennakkoluulojen purkamiseen taht&évien tiedotuskampanjoiden toteuttaminen. Yksi ohjelman
toimenpiteistd on myds etnisen profiloinnin vastaisen tiedon levittdminen ja kouluttaminen, joka
on vastuutettu oikeusministeridlle ja Poliisihallitukselle.

82. Komitean suosituksen nro 17 osalta todetaan, ettd vuoden 2011 alussa
perusopetuslainsdadantéon tehtiin  huomattavia muutoksia, jotka koskivat erityisluokkia.
Romanioppilaat osallistuvat inklusiiviseen opetukseen, ja heille tarjotaan yleistd, tehostettua ja
erityista tukea heidan yksilollisten tarpeidensa mukaisesti.

83.  Perusopetuslain (1040/2014) muutoksen myo6ta esiopetus on nykyaan velvoittavaa, minka
voi nahd& tukevan romanilasten myonteistd kehitysta oppimispolun alussa. Perusopetusasetuksen
23 a 8 edellyttd huoltajan hakemaan esiopetuspaikkaa lapselleen. Huoltaja voi myds paattas olla
hakematta esiopetukseen. Tall6in h&dnen on perusopetuslain 26 a §:n mukaisesti pidettdva huolta
siitd, ettd heidan lapsensa osallistuu muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan.
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84.  Romanioppilaiden perusopetuksen tukemiseen on kohdistettu erityistd valtionavustusta
vuosina 2008-2015. Tana aikana Opetushallitus (OPH) myonsi 38 koulutuksen jarjestajalle
valtionavustusta yhteensd noin 2,5 miljoonaa euroa. Viimeisen kymmenen vuoden aikana
romanilasten osallistumista varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen on onnistuttu lisddméaan.

85. Osana Romanipoliittista ohjelmaa ympdristoministerié toteutti seurantatutkimuksen
romanien asumiseen liittyen vuonna 2018. Selvityksen mukaan romanien yhdenvertaisuus
suhteessa muuhun véestoon on asunnon hakemisessa lisadntynyt. Myonteiseen kehitykseen on
vaikuttanut romanien lisdéntynyt koulutustaso seka sen myété tyollistyminen.

Q7.

86.  Demokratiapoliittisessa toimintaohjelmassa 2017-2019 yhtend painopistealueena ovat
olleet yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet. Oikeusministerid on yhteistydssd muiden
ministerididen ja kansalaisjarjestdjen kanssa jarjestdnyt vaalien yhteydessa kohdennettuja
kampanjoita, joiden tavoitteena on ollut maahanmuuttajien ja muiden haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien yhteiskunnallisen osallistumisen lisdédminen. Tiedotuskampanjat ovat saaneet
arvioinneissa hyvad palautetta. Vaalitietoa on tarjolla noin kahdellakymmenelld Suomessa
puhutuimmalla Kielelld, ja tietoa on saatavilla selkokielelld, videomuodossa seka
pistekirjoituksella. Erityishuomiota on Kkiinnitetty esteettomiin &anestyspaikkoihin seka
saavutettaviin sahkagisiin demokratiapalveluihin. Uusi hallitusohjelma sisaltda hallinnonalat
ylittdvdn demokratiaohjelman, joka tulee Kkeskittymd&n muun muassa yhdenvertaisiin
osallistumismahdollisuuksiin ja ulkopuolisuutta kokevien osallisuuden vahvistamiseen.

87.  Vammaispolitiikan periaatteina Suomessa ovat kaikkien vammaisten henkildiden oikeus
yhdenvertaisuuteen, osallisuuteen ja syrjimattomyyteen sekd tarpeellisiin palveluihin ja
tukitoimiin. Sosiaali- ja terveysministerio koordinoi vammaispolitiikkaa, mutta sen toteuttaminen
on kaikkien hallinnonalojen vastuulla.

88.  Suomi ratifioi YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista ja sen
valinnaisen poytékirjan vuonna 2016. Ensimmdiinen YK:n vammaissopimuksen mukainen
kansallinen toimintaohjelma julkaistiin Suomessa vuonna 2018. Toimintaohjelman syyskuussa
2019 julkaistun seurantaraportin mukaan vammaissopimuksen velvoitteet otetaan entista
paremmin huomioon péaatdksenteossa. Tietoisuus vammaisten henkildiden osallisuuden seké
esteettdmyyden ja saavutettavuuden merkityksestd on lisddntynyt. Toisen toimintaohjelman
laatiminen on aloitettu.

89.  Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalalla pyritaén erilaisin politiikkatoimenpitein ja
lainsdadannollisesti luomaan perusta kaikkien vammaisten henkiléiden mahdollisuuksille
osallistua poliittiseen ja julkiseen elaméaan. Keinovalikoimaan sisaltyvat muun muassa asumis-,
apuvaline-, kuljetus- ja tulkkauspalvelut, henkil6kohtainen apu, sopeutumisvalmennus ja
kuntoutusohjaus seka erilaiset vammaisetuudet kuten vammaistuki ja hoitotuki. Kaikkien edelld
mainittujen keinojen tavoitteena on tukea vammaisten henkil6iden tyo- ja toimintakykya seka
oikeutta itsendiseen elamaan.

90. Romanipoliittisen ohjelman (2018-2022) mukaan romaninaisten sosiaalinen asema on
selkedsti heikompi kuin naisten keskimadrin ja wusein heikompi kuin romanimiesten.
Tyollistymisen kynnys on korkeampi ja terveystilanne heikompi. Moniperusteisen syrjinnan
torjuminen on huomioitu  romanipoliittisessa  ohjelmassa  l&pileikkaavana kaikissa
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toimintalinjoissa. Romanipoliittisen ohjelman yhten& toimenpiteend on laatia romaninaisten
osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa edistavalle Phenjalipe-strategialle
kansallinen toimeenpanosuunnitelma ja aloittaa sen toimeenpano ja vuosiseuranta.

91. Osana EU:n perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuus -ohjelmasta rahoitettua sosiaali- ja
terveysministerion toteuttamaa Sanoista tekoihin 2 -hanketta jarjestettiin kevéalla 2019
romaninaisten kansallinen tapaaminen. Tapaamisen yhtend aiheena oli romaninaisten ja -tyttdjen
yhteiskunnallinen vaikuttaminen ja osallisuus.

92.  Romaninaisten voimaannuttaminen on my6s yksi romanipoliittisen ohjelman
kansainvélisen romanityon painopisteistd. Suomi on jarjestdnyt vuonna 2013 kansainvalisen
romaninaisten konferenssin, jonka tavoitteena oli edistdd eurooppalaisen romaninaisten strategian
kehittdmistd. Suomi on tukenut strategian jatkotyOstamistd. Suomi jarjesti seitsemannen
kansainvalisen romaninaisten konferenssin kevéélla 2019. Konferenssin keskusteltiin muun
muassa romaninaisiin kohdistuvasta syrjinnésta ja vihapuheesta sekd romaninaisten oikeuksien
toteutumisesta.

93.  Monissa kunnissa, joissa maahanmuuttajia on paljon ja joihin muutetaan vilkkaasti, on
perustettu maahanmuuttajien vaikuttamisen ja osallistumisen kanavaksi neuvoa-antavia
monikulttuurisuustoimikuntia tai -neuvottelukuntia. Ndissa maahanmuuttajataustaiset kuntalaiset
voivat tuoda esiin ndkemyksensa kunnan ja palveluiden kehittdmiseen. Toimikunnissa on mukana
my06s maahanmuuttajanaisia.

94.  Osallistava suunnittelu edistdd uusien kuntalaisten kiinnostusta oman kunnan asioihin.
Asukasraadeilla tai muutoin jarjestetylla osallistavalla suunnittelulla myds pyritaan lisddamaén
adnestysaktiivisuutta. Kunnat tukevat myds maahanmuuttajien omien jarjestojen toimintaa mm.
myontdmalla toiminta-avustuksia.

95.  Tilastokeskuksen julkaisemien tietojen mukaan edellisissd kuntavaaleissa vuonna 2017
valtuustoihin valittiin 66 vieraskielista (&idinkieli muu kuin suomi, saame, ruotsi)
kunnanvaltuutettua. Heista naisia on 28 ja miehia 38.

96. Vuonna 2019 Ahvenanmaan maakuntapdivat hyvédksyi Ahvenanmaan uuden vaalilain,
jossa esteettomyys ja yhdenvertaisuuden edistdminen ovat keskeiselld sijalla. Ahvenanmaan
maakunnan hallitus on myds asettanut maakunnallisen vammaisneuvoston, joka toimii
koordinointimekanismina vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
taytantdonpanossa sekd sen seurannassa ja raportoinnissa.

97.  Ahvenanmaalla jarjestetddn vaalikoulua, joka on suunnattu erityisesti maahanmuuttajille,
askettdin maakuntaan muuttaneille, pakolaisille ja muille ensi kertaa aanestaville, kuten nuorille
javammaisille, tarkoituksena auttaa heitd ymmartdmaan paremmin seka itse poliittista jarjestelméaa
ettd vaalijarjestelmdd ja danestysmenettelyd. Maakunnan hallituksen palveluksessa on
kotouttamiskoordinaattori ja projektiin palkattu demokratiakoordinaattori, jotka tydskentelevét
aktiivisesti ndiden asioiden parissa ja toimivat yhteistydssd muiden maakunnan hallituksen
merkittédvien toimijoiden, kolmannen sektorin ja muun yhteiskunnan kanssa.

98.  Ahvenanmaan maakunnan hallitus yll&pitdd Kompassen-tiedotustoimistoa maakuntaan
muuttaneille ja jarjestdd neuvontaa Visa Végen -hankkeessa. Pakolaisiin ja muihin maakuntaan
muuttaneisiin ~ panostetaan ~ kohdennetusti  En  s&ker  hamn  -hankkeessa  ja
www.integration.ax -verkkosivustolla. Lisdksi maakunnan hallitus rahoittaa Pelastakaa
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lapset -yhdistyksen avoimen esikoulun hanketta, johon myds vanhemmat saavat osallistua. Osana
En sédker hamn -hanketta k&ynnistettiin syksylla 2019 yhteiskunta- ja terveystiedottajien koulutus,
jossa ensin koulutetaan maakuntaan muuttaneita ja taman jalkeen heidan tehtdvanaan on antaa
omalla aidinkielellddn muille maakuntaan muuttaneille koulutusta Ahvenanmaasta ja
ahvenanmaalaisesta yhteiskunnasta.

99. Kansalaisjarjestét ovat ilmaisset huolensa muun muassa maahanmuuttajanaisten
mahdollisuuksista osallistua julkiseen, yhteiskunnalliseen ja poliittiseen elamaan seka vammaisten
henkildiden syrjinnastd tydmarkkinoilla, erityisesti kehitysvammaisten kohdalla.

Q8.

100. Naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annettuun lakiin (609/1986) liséttiin sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinnan kielto sek& velvollisuus téllaisen
syrjinnan ennaltaehkaisyyn 1.1.2015 voimaan tulleella lainmuutoksella (1329/2014).

101. Hallitusohjelmaan on Kirjattu, ettd sdddetddn itsemadrda@misoikeutta kunnioittava laki
oikeudellisen sukupuolen vahvistamisesta. Vaatimus lisaantymiskyvyttdmyydestd poistetaan ja
la&ketieteelliset hoidot eriytetddn oikeudellisen sukupuolen vahvistamisesta. Sukupuolen voi
hakemuksesta saada vahvistetuksi taysi-ikainen henkild, joka esittda perustellun selvityksen siita,
ettd han kokee pysyvasti kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen. Oikeudellisen sukupuolen
vahvistamiselle tulee harkinta-aika. Hallituksen esitys eduskunnalle on tarkoitus antaa syksylla
2020.

102. Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvosto Palko  valmistelee suositusta
laéketieteellisista tutkimus- ja hoitomenetelmistd sukupuolenvariaatioiden hoidossa. Suositus
koskee transihmisid ja muunsukupuolisia ihmisia.

103. Oikeusministerid toteutti vuosina 2017-2019 hankkeen Rainbow Rights — Promoting
LGBTI Equality in Europe. Hankkeen tavoitteina oli parantaa HLBTI-ryhmien sosiaalista ja
yhteiskunnallista hyvaksyntad, tukea viranomaisia yhdenvertaisuuden edistamisessa seka lisata
tietoisuutta moniperusteisen syrjinndn ilmenemismuodoista. Hankkeessa tuotettiin erilaista
materiaalia erityisesti sukupuolivahemmistdjen kokemasta syrjinnastad sekda opas seksuaali- ja
sukupuolivdhemmistdjen yhdenvertaisuuden edistamiseen erityisesti paikallisviranomaisten
toiminnassa. Hanke myds selvitti HLTBI-ryhmien kokemaa moniperusteista syrjintaa.

104. Oikeusministerio julkaisi vuonna 2019 selvityksen “Ei tietoa eikd vaihtoehtoja - Selvitys
intersukupuolisten ihmisten oikeuksista ja kokemuksista”.

105. Elokuussa 2019 Ahvenanmaan maakunnan hallitus  k&ynnisti  maakunnan
yhdenvertaisuuslainsdadannon uudistamisen ja hyvaksyi toimintasuunnitelman (2019-2025)
LGBTI-ihmisten yhdenvertaisten mahdollisuuksien saavuttamiseksi ahvenanmaalaisessa
yhteiskunnassa. Maakunnan terveyden- ja sairaanhoitotoimen ladkarit voivat lahettdd potilaita
sukupuolen vahvistamista varten joko Manner-Suomeen tai Ruotsiin.

106. Tasa-arvovaltuutettu on julkaissut transsukupuolisten yhdenvertaisuutta koskevia
lausuntoja, joissa kasitelladn muun muassa transsukupuolisten sijoittumista sukupuolikiintidihin,
suomalaisten henkilétunnusten sukupuolistuneisuutta seka uutta etu- ja sukunimilakia.
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107. Lapsiasiavaltuutettu on useissa yhteyksissa nostanut esiin muutostarpeet transsukupuolisia
koskevassa lainsaddanngssa. Lainsaddanto tulisi saattaa tasolle, joka varmistaa lapsen oikeuksien
toteutumisen ja erityisesti lapsen itsemaarda@misoikeuden omasta kehostaan. Juridisen sukupuolen
vahvistaminen tulisi olla mahdollista myos lapsille. Liséksi lapsilla tulisi olla mahdollisuus saada
laéketieteellistd hoitoa, joka helpottaisi heidén ristiriitaista kokemustaan omasta kehostaan. Myds
kansalaisjarjestot ovat kritisoineet lainsdéddantouudistuksen sisaltdmaé taysi-ikaisyyskriteeria seka
vaatineet, ettd sukupuolen juridisen vahvistamisen tulisi perustua henkilén omaan ilmoitukseen,
itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen.

QOo.

108. Hallitusohjelman mukaan intersukupuolisten lasten itsemé&ardamisoikeutta vahvistetaan ja
luovutaan pienten lasten kosmeettisesta, ei-ladketieteellisestd sukuelinkirurgiasta. Liséksi
hallitusohjelman mukaan sukupuolivéhemmistéihin kuuluvia ja heidan perheitdan tuetaan
yksilollisin ja oikea-aikaisin palveluin.

109. Vuonna 2016 valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta (ETENE)
laati kannanoton intersukupuolisten lasten hoitokdytdnndista terveydenhuollossa. Kannanotossa
ETENE suosittaa, ettd ulkoisia sukupuoliominaisuuksia muokkaavat toimenpiteet toteutetaan
vasta, kun lapsi itse voi méaritella sekd sukupuolensa etta ottaa kantaa omaan seksuaalisuuteensa,
pois lukien tilanteet, joissa lapsen terveys on valittémassa vaarassa.

110. Lapsiasiavaltuutettu on katsonut, ettd intersukupuolisiin lapsiin kohdistettavia hoitoja ei ole
valttdmatonta suorittaa ennen kuin lapsi itse voi antaa niihin suostumuksensa ja tama tulisi
huomioida myos lainsaddannossa. Kansalaisjarjestot ovat korostaneet hallitusohjelman linjausta
koskien, ettd on véalttamatontd ettd kielto kattaa kaikenlaiset ilman lapsen tietoon perustuvaa
suostumusta tehtavat, laéketieteellisesti tarpeettomat toimenpiteet kuten hormonihoidot eika vain
sukupuolielimiin liittyvia korjausleikkauksia seka sitd, ettd hoitokdytantdjen muuttaminen ja
intersukupuolisten ihmisoikeuksien vahvistaminen edellyttaa, ettd myos terveys- ja kasvatusalan
ammattilaisten perus- ja tdydennyskoulutukseen siséllytetdén tietoa intersukupuolisuudesta.

111. Osana kansallista perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa oikeusministerio ja
ulkoministerio teettivdt vuonna 2019 laadullisen selvityksen intersukupuolisten henkil6iden
oikeuksista ja kokemuksista. Selvityksen tarkoituksena oli selvittdd, miten intersukupuolisten
lasten syntymén yhteydessé tehdyt ratkaisut seka lapsuus- ja nuoruusajan hoidot ovat vaikuttaneet
heidan elamaansa. Selvityksessa tarkastellaan intersukupuolisten ihmisten ja intersukupuolisten
lasten vanhempien kokemuksia suomalaisessa terveydenhuollossa ja yhteiskunnassa. Liséksi
tarkastellaan sitd, minkalaista tietoa ja tukea intersukupuolisten lasten vanhemmille on annettu, ja
minkélaista tietoa ja tukea he kokevat tarvitsevansa. Selvityksessa esitellddn hyvia kaytantoja
intersukupuolisten  lasten huomioimiseen pdivéhoidossa, koulussa, harrastuksissa ja
terveydenhuollossa. Selvityksessé suositetaan muun muassa, ettd intersukupuolisiin lapsiin
kohdistuvat ladketieteellisesti tarpeettomat sukupuolipiirteitd "normalisoivat” leikkaukset ja muut
toimenpiteet, jotka tehdddn ilman lapsen tietoon perustuvaa suostumusta, tulee kieltdd. Lukuun
ottamatta tilanteita, joissa lapsen terveys on valittdméssa vaarassa, mitdan sukupuolipiirteitd
muokkaavia toimenpiteitd ei tule tehda ennen kuin lapsi kykenee tekeméaan asiasta itse paatoksen.

112. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) mukaan sukupuolielimiin liittyvia
korjausleikkauksia tehd&an l&htokohtaisesti talla hetkelld vain niille, joiden sukupuoli on
maéritetty tytoksi tai pojaksi. Epdselvissd tapauksissa endokrinologinen tydryhma maéarittaa
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sukupuolen. Jos sukupuolen suhteen on epaselvyyttd, ei leikkauksia lahtokohtaisesti tehda. Jos
potilas/perhe haluaa leikkauksen, jota voidaan pitad ladketieteellisesti jarkevéna ja joka vastaa
kansainvélisia  hoitokéytantoja,  pyritdédn  hoito  tarjoamaan. HUS:in  tekemén
hoitoilmoitusjarjestelman tietoihin perustuvan selvityksen mukaan poikien genitaalialueisiin
kohdistuvia leikkauksia tehdaan yliopistosairaaloissa noin 5-40 vuodessa, joista suurin osa liittyy
virtsaputken kehityshairioon. Tyttdjen ulkoisia sukupuolielimia korjaavia leikkauksia on 2000-
luvulla tehty keskiméérin 0-1 vuodessa.

113. Ahvenanmaan  maakunnan  hallituksen  toimintasuunnitelma  LGBTI-ihmisten
yhdenvertaisten mahdollisuuksien saavuttamiseksi ahvenanmaalaisessa yhteiskunnassa sisaltaé
toimenpide-ehdotuksen, jonka mukaan maakunnan terveyden- ja sairaanhoitotoimen (AHS) tulisi
laatia sisédinen LGBTI-asioiden suunnitelma ja raportoida siitd maakunnan hallitukselle osana
maakunnan esteettémyysohjelmaa.

114. Kansalaisjarjestot ovat ilmaisseet huolensa sen johdosta, ettei Suomessa ole Kdypé hoito -
suositusta intersukupuolisten hoidosta ja kiinnittdneet huomiota siihen, etta intersukupuolisuuden
mahdollisuus tulisi huomioida myo6s ik&d&ntyneiden ihmisten hoidon ja hoivan yhteydessd, koska
asia voi olla ihmiselle itselleen traumaattinen.

Q10.

115. Vwuosina 2015-2018 terrorismirikoksia koskevassa rikoslain 34 a luvussa on
kansainvalisten velvoitteiden vuoksi s&&detty rangaistaviksi uusia terrorismirikoksia kuten
kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten (4 b 8), terroristiryhmén rahoittaminen (5 a
8), matkustaminen terrorismirikoksen tekemistad varten (5 b 8) ja terrorismirikoksen tekemista
varten tapahtuvan matkustamisen edistaminen (5 c¢ §). Kysymyksessa ovat teot, jotka edistavat
luvun 1 ja 1 a 8:ssé& tarkoitettujen terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemisté.
Lainsdddantdomuutoksia valmisteltaessa on suomalaiseen lainvalmistelutapaan tyypillisesti
kuuluvasti otettu erityisesti huomioon rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttdma
tunnusmerkiston  tarkkarajaisuusvaatimus. Taméan vuoksi lainmuutosehdotukset ovat
eduskuntakasittelyn yhteydessé olleet my6s eduskunnan perustuslakivaliokunnan tarkasteltavina.

116. Terrorismirikoksia koskevien tapausten selville saamiseen ja teon terroristisen tarkoituksen
toteenndyttdmiseen liittyy vaistamatta haasteita. Epdiltyjen terrorismirikosten késittelyn osalta on
kiinnitetty lainvalmisteluasiakirjoissa ja koulutustilaisuuksissa huomiota siihen, ettd kukaan ei
paady kevyin perustein epdillyn ja syytetyn asemaan. Terrorismirikosten osalta patevat samat
esitutkintaa, syyttdmista ja tuomitsemista koskevat kynnykset kuin muidenkin rikosten kohdalla.
Esitutkintalain (805/2011) mukaisesti tarvittaessa on suoritettava esiselvittely ennen esitutkinnan
aloittamista. Esitutkinnassa pétevét esitutkintalain 4 luvun mukaisesti esitutkintaperiaatteet, muun
muassa tasapuolisuusperiaate, syyttomyysolettama ja oikeus olla vaikuttamatta rikoksensa
selvittdmiseen. Syyttdja kaytanndssé osallistuu esitutkintaan esitutkintalain 5 luvussa tarkoitetun
esitutkintayhteistyon puitteissa. Syytteen nostamisesta terrorismirikoksista paattaa rikoslain 34 a
luvun 7 8:n nojalla valtakunnansyyttdjad. On myds korostettu sitd, ettd tekijan tahallisuutta ja
tarkoitusta ei voida paatelld pelk&stadn jostakin yksittéisesta seikasta, vaan kysymys on kaikkien
epéillyn rikoksen tutkinnassa ja myohemmassé rikosprosessuaalisessa késittelyssé ilmenneiden
seikkojen kokonaisarvioinnista.
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117. On myos aihetta olettaa, etté rikosoikeudellinen jarjestelma toimii asianmukaisesti. Vaikka
rikoslain 34 a luvussa on pitk&én ja vuosien mittaan yha enenevéssa maarin saddetty rangaistaviksi
terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemisté edistavié rikoksia, oikeuskaytannosté ei
ole esimerkiksi asioiden lukuma&ran perusteella tehtdvissd sellaista johtopdatosta, -ettd
rikosprosessiin paatyisi tehdyiksi epdiltyja terrorismirikoksia liian kevein perustein. Johtopéatds
on asioiden vahalukuisuuden perusteella pikemminkin pdinvastainen. Toistaiseksi
terrorismirikoksista on lainvoimaisesti tuomittu vain yksi henkil® terroristisessa tarkoituksessa
tehdyista murhista ja murhan yrityksista.

118. Edellisen kohdan vastauksessa on jo todettu se, ettd terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen
rikosten tekemistd edistavien rikosten sdatdminen rangaistavaksi perustuu kansainvélisiin
velvoitteisiin, muun muassa YK:n turvallisuusneuvoston péatoslauselmaan 2178 (2014)
terrorismiin syyllistyvista vierastaistelijoista ja terrorismin torjumisesta tehtyyn Euroopan
neuvoston parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2017/541. Kuten edelld jo myo6s todettiin,
sdadnnosten  saatamisvaiheessa on  erityisesti  otettu huomioon rangaistussadnndsten
tarkkarajaisuutta edellyttdva tarkkarajaisuusvaatimus. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
arvioinut lakiehdotuksia myds perus- ja ihmisoikeuksien nakdkulmasta. Valiokunta on useamman
kerran terrorismirikoksia koskevia lainsaddantdmuutoksia késitellessaan kiinnittdnyt huomiota
siithen, ettd terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjérjestystd seka
ihmisten henked, terveyttd ja turvallisuutta vaarantavasta rikollisuudesta, mikda muodostaa
perusoikeusjarjestelman nakokulmasta hyvaksyttavét ja hyvin painavat perusteet perusoikeuksiin
puuttumiselle, ja ettd terrorismirikoksiin liittyvilla rikoslainsaddantdmuutoksilla on tarkoitus
tehostaa perustuslain 7 8:n 1 momentissa turvattujen elaman sek& henkilokohtaisen vapauden,
koskemattomuuden ja turvallisuuden suojaa.

119. Tiedustelutoiminnan valvontaa koskevat lait (laki tiedustelutoiminnan valvonnasta
121/2019 ja eduskunnan tyojérjestyksen muutos 123/2019) tulivat voimaan 1.2.2019. Laeilla
perustettiin ~ siviili- ja  sotilastiedustelun laillisuusvalvontaa  harjoittavan tieduste-
luvalvontavaltuutetun tehtdva sekd siviili- ja sotilastiedustelun parlamentaarista valvontaa
harjoittava  eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta. Ensimmadinen  tiedusteluval-
vontavaltuutettu aloitti toimintansa 1.5.2019 ja tiedusteluvalvontavaliokunta piti ensimmaisen
kokouksensa 26.6.2019.

120. Siviilitiedusteluviranomaisen (Suojelupoliisi) ja sotilastiedusteluviranomaisten (Paa-
esikunta ja Puolustusvoimien tiedustelulaitos) tiedustelu- ja rikostorjuntatoimintaa valvovat myos
eduskunnan oikeusasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri ja tietosuojavaltuutettu.

121. Tiedustelutoimintaa  koskevat lait  (poliisilain 5 a luku 581/2019, laki
tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa 582/2019 ja laki sotilastiedustelusta 590/2019) ja
niita tdydentavéat asetukset (709/2019, 711/2019 ja 712/2019) tulivat voimaan 1.6.2019. Samassa
yhteydessa péattyi Suojelupoliisin rikostutkintatoimivalta.

Q11.

122. Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkdisemisestd ja torjumisesta (Istanbulin sopimus) tuli Suomessa voimaan elokuussa 2015.
NAPE on Istanbulin sopimuksen edellyttdmd, poikkihallinnollinen koordinaatioelin, joka vastaa
Istanbulin  sopimuksen toimeenpanon edellyttdmien toimenpiteiden yhteensovittamisesta,
seurannasta ja vaikutusten arvioinnista. Se aloitti toimintansa vuoden 2017 alusta, ja saman vuoden
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lopulla valmistui Istanbulin  sopimuksen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2018-2021.
Toimeenpanosuunnitelmassa on yhteensd 46 eri toimenpidettd, ja ne kohdentuvat eri
hallinnonaloille.

123. Hallitusohjelman mukaan laaditaan naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma, jossa
muun muassa listadn uhrien tukipalveluja sekd turvakotien paikkamé&&rdd ja resursointia
Euroopan neuvoston edellyttamalle tasolle ja perustetaan itsendinen ja riippumaton naisiin
kohdistuvan véakivallan raportoijan tehtava.

124. Kansalaisjarjestot ovat ilmaisseet huolta sen johdosta, ettd NAPE-toimikunnassa ei ole
kansalaisjarjestojen edustajia ja kokeneet, ettei toimikunnan resursointi ole riittavélla tasolla.

125. Vuonna 2017 Ahvenanmaan maakunnan hallitus teki yhdessa maakunnan tilasto- ja
tutkimusviraston kanssa Istanbulin yleissopimuksen mukaisesti selvityksen lahisuhdevékivallasta,
koska muutoksen aikaansaamiseksi on lisattava tietoisuutta ihmisten altistumisesta erilaiselle
vakivallalle.  Maakunnan hallituksen  tavoitteena  vuosien  2019-2030 tasa-arvon
toimintasuunnitelmassa on nollatoleranssi vakivallan suhteen.

126. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) toteuttaman Kouluterveyskyselyn 2019
mukaan perusopetuksen 8. ja 9. luokan tytoistd 9,7 % on kokenut seksuaalista vakivaltaa vuoden
aikana, lukion 1. ja 2. luokan tytdista 10,2 % ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista tytoista
13,1 %. Pojilla vastaava luvut ovat 3-4 %.

127. Perusopetuksen 4. ja 5. luokkaa kayvista lapsista 4 % on kokenut seksuaalista
kommentointia, ehdottelua tai kuvamateriaalin nayttamista; tyttdjen ja poikien vélilla ei ollut eroa.
Sen sijaan 8.- ja 9. -luokkalaiset, lukion 1.- ja 2- luokkalaiset ja ammatillisista oppilaitoksissa
opiskelevat tytdt olivat kokeneet niité selvésti yleisemmin kuin pojat.

128. Perusopetuksen 4. ja 5. luokkaa kayvista lapsista 12 prosenttia ilmoitti kokeneensa fyysista
uhkaa véhintdan kerran viimeksi kuluneen vuoden aikana. Fyysisen uhan kokemukset olivat
yleisimpia perusopetuksen 8. ja 9. luokkaa kayvilla nuorilla (17 %) ja ammatillisissa
oppilaitoksissa opiskelevilla nuorilla (16 %). Seka perusopetuksen 8. ja 9. luokkaa kayvat ettd
lukioissa opiskelevat pojat kokivat hieman tyttdja yleisemmin fyysista uhkaa.

129. Vahint&an kerran vuoden aikana on vanhempien tai muiden huoltapitévien aikuisten taholta
kokenut fyysistéd vékivaltaa 4. ja 5. luokkaa kayvisté lapsista 13 % (pojista 15 % ja tytdista 11 %).
Sita oli kokenut 12 % 8. ja 9. -luokkalaisista ja 7 % prosenttia lukioiden 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista ja ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoista; tytdt olivat kokeneet sita
poikia yleisemmin.

130. Lapsiasiavaltuutettu on tuonut esiin tarpeen tarkistaa lasten kanssa tydskentelevien ja
heiddn kanssaan toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmistd koskevaa lainsaadantoa.
Lapset ja nuoret ovat tuoneet esille erityisesti harrastustoiminnassa tapahtunutta seksuaalista
hyvéksikayttoa.

131. Kansalaisjarjestot ovat tuoneet esiin huolen kunniavakivallan ja haitallisten perinteiden
jatkumisesta maahanmuuttajaperheissé ja korostaneet, etta rikoslain uudistamisen yhteydessa on
perusteltua tarkastella myos raiskausrikosten rangaistusasteikon alarajan oikeasuhtaisuutta.
Kansalaisjarjestot ovat lisdksi tuoneet esiin huolen raiskausten esiintymisestda vammaisille
henkil6ille tarkoitetuissa laitoksissa.
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132. Hallitusohjelman mukaan muutetaan rikoslain raiskausmaaritelma suostumuksen
puutteeseen perustuvaksi oikeusturvasta huolehtien. Oikeusministerid on k&ynnistanyt kevaalla
2019 seksuaalirikoksia koskevan rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen. Tarkoituksena on muun
muassa se, etta raiskauksen maéaritelmé perustuu asiallisesti suostumuksen puutteeseen ilman
vakivallan uhan tai kdyton edellytysta ja myos kiristdd lapsiin ja nuoriin kohdistuvien rikosten
rangaistuksia.

133. Hallitusohjelman mukaan lahestymiskieltoon liittyvé lainsaddanto uudistetaan turvaamaan
paremmin uhrin oikeudet. Oikeusministerid asetti maaliskuussa 2020 tyéryhmén arvioimaan
keinoja parantaa lahestymiskiellon tehokkuutta. Tavoitteena on myos vahentaa ldhestymiskiellon
rikkomista ja lisata erityisesti lahisuhdevékivallan uhrin turvallisuutta. Tyoryhman tulee arvioida
lahestymiskiellon sdhkdisen valvonnan tarvetta ja kayttoonoton edellytyksid sekd vaikutuksia
valvottavan perusoikeuksiin. Lisaksi tulee arvioida seké sahkdisen valvonnan ettd uhrien kéyttoon
annettavien turvalaitteiden kustannuksia suhteessa hyotyyn. Tyoryhmé& tarkastelee myos
lahestymiskiellon maaraamisen edellytyksia. Tyoryhman toimikausi kestédéd 30.6.2021 saakka.

134. Kansalaisjarjestot katsovat, ettd lahestymiskiellon maksullisuus vaikeuttaa avun hakemista
ja vaikuttaa negatiivisesti erityisesti pienituloisiin lahisuhdevakivallan uhreihin ja
maahanmuuttajataustaisiin naisiin, ja esittdvat maksun poistamista.

135. Vuonna 2019 turvakotien madré nousi 28:aan ja perhepaikkojen mé&arad 202:een.
Turvakotien rahoitus on noussut vuosittain 2 miljoonalla eurolla nousten 19,55 miljoonaan euroon
vuonna 2019.

136. HUS-Naistenklinikalla perustettiin vuonna 2017 SERI-tukikeskus seksuaalivakivaltaa
kokeneille. Vuonna 2019 vastaavat tukikeskukset avattiin Turkuun, Tampereelle ja Kuopioon sek&
vuonna 2020 Ouluun. Tavoitteena on maan kattava tukikeskusverkosto perustamalla tukikeskukset
ensin kaikkiin viiteen yliopistolliseen keskussairaalaan. Sen jalkeen on tarkoitus perustaa
satelliittikeskuksia yliopistollisten sairaaloiden tukikeskusten ympérille, koska Suomessa
etdisyydet ovat pitkia.

137. Tukikeskustoimintaa laajennetaan my6s lapsiin  ja nuoriin  lapsiystavallisena
Lastenasiaintalona pohjoismaisen Barnahus-mallin mukaisesti. Valtakunnallistamishankeelle on
myonnetty valtion rahoitus vuosille 2019-2023. Hanke on k&ynnistynyt THL:n koordinoimana
yhteistyossa alueellisena yhteistydna viiden yliopistollisen sairaalan kanssa.

138. Tuomareille, julkisille ja yksityisille oikeusavustajille, yleisille edunvalvojille, syyttajille
ja poliisille on jarjestetty koulutuksia uhrin kohtaamiseen rikosprosessissa. Koulutusten
tavoitteena on lisata tietoisuutta uhrien tarpeista ja antaa haavoittuvien uhrien ammattitaitoiseen
kohtaamiseen tytkaluja, joilla voidaan edistdd uhrin selviytymistd ja rikosprosessin sujuvaa
etenemistd. Koulutuksissa on perehdytty muun muassa uhridirektiiviin, keskeisiin saadoksiin,
trauman vaikutukseen uhrin kayttdytymiseen, uhrin sensitiiviseen kohtaamiseen seka hyviin
ké&ytantoihin ja uhrien tukipalveluihin.

139. Tilastokeskus on julkaissut vuodesta 2014 alkaen vuosittaiset tilastot poliisin tietoon
tulleesta perhe- ja l&hisuhdevékivallasta.

140. Tasa-arvobarometrin 2017 mukaan naisista 38 ja miehistd 17 prosenttia oli kokenut
seksuaalista hairintd4 kahden viime vuoden aikana.
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141. Tammikuussa 2016 voimaan tulleella Ahvenanmaan maakuntalailla turvakodeista
(2015:117) on tarkoitus varmistaa laadukkaat ja kattavat turvakotipalvelut lahisuhdevékivaltaa tai
sen uhkaa kokeville henkildille. Ahvenanmaan maakunnan hallitus takaa koko maakunnan
asukkaille padsyn turvakotiin ja riittdvien palvelujen saatavuuden t&ssa yhteydessa. Huhtikuussa
2019 maakunnan hallitus antoi maakuntapaiville ehdotuksen uudeksi
sosiaalihuoltolainsaddannoksi. Siind ehdotetaan sosiaalihuoltolakiin sdannoksid, joilla taattaisiin
erityisté tukea tarvitsevien henkildiden tukeminen siten, etteivat he joudu vaaraan jaada ilman
tarvitsemiaan palveluja ja tukea.

142.  Ahvenanmaan maakunnan hallitus yllapitdd yhdessé Uppsalassa toimivan Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK) -tukikeskuksen kanssa tukilinjaa fyysisen, henkisen tai seksuaalisen
vakivallan tai sen uhan uhreille.

143. Kansalaisjarjestdt ovat ilmaisseet huolensa turvakotipaikkojen pienestd maarést,
ainoastaan naisille tarkoitetun turvakodin puutteesta, vammaisten naisten péasysté turvakoteihin
jotka eivat ole taysin esteettdmid, romaninaisten osalta palveluiden piiriin péasemisen
ongelmallisuudesta, turvakotien puuttumisesta saamelaisten kotiseutualueella, tukipalvelujen
heikosta tavoittavuudesta maahanmuuttajataustaisten naisten osalta seké siitd, ettei prostituutiossa
oleville ole saatavilla EXIT-tukipalveluja.

144. Hallitusohjelman mukaan kohdennetaan vékivallan vastaista tyotd vakivaltataipumuksia
itsessdan tunnistavalle, kaikki sukupuolet huomioiden.

145.  Ahvenanmaan maakunta on vuodesta 2004 alkaen yhdessa Norjan valtion kanssa laatinut
toimintaohjelmaa vakivallan vaihtoehdoista. Ohjelma on suunnattu miehille, joilla on ongelmia
vakivallan ja aggressioiden hallinnan suhteen. Ohjelma perustuu ryhméterapiaan, ja silla pyritaan
kayttaytymisen muuttumiseen.

146. Hallitusohjelman mukaan mahdollistetaan pakkoavioliittojen mitatéinti ja selvitetaan
niiden kriminalisointia.

147. Avioliittoon pakottaminen on kriminalisoitu kattavasti ja tehokkaasti Suomessa. Rikoslain
mukaan avioliittoon pakottaminen voi tulla rangaistavaksi ihmiskauppana (rikoslaki 25 luku 3 §8),
torkedna ihmiskauppana (rikoslaki 25 luku 3 a 8) tai pakottamisena (rikoslaki 25 luku 8 8).
Rikosvastuu on laaja, silla rangaistavaa on pakkoavioliiton tayttdessd ihmiskaupan
tunnusmerkiston esimerkiksi pelkk& avioliittoon pakotettavan kuljettaminen tai majoittaminen.
Lisaksi rikosvastuuseen voi joutua rikoslain 3 luvun 3 §:n perusteella esimerkiksi avioliittoon
pakotetun vanhempi tai viranomainen, joka ei ole ryhtynyt riittdviin toimiin pakkoavioliiton
estamiseksi.

148. Avioliittolain mukaan avioliittoon ei saa menné alle kahdeksantoistavuotias. Alaikaisten
avioliitot mahdollistavasta poikkeuslupamenettelysta on luovuttu 1.6.2019 l&htien.

149. Oikeusministerio on julkaissut maaliskuussa 2020 viranomaisille suunnatun oppaan, jonka
tarkoituksena on lisatd tietoa avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta ja auttaa tunnistamaan
pakkoavioliiton mahdolliset uhrit. Oppaassa on myo6s kaytdnnonlaheisid ohjeita, miten tulee
toimia, jos kohtaa pakkoavioliiton uhrin tai henkilon, joka on vaarassa joutua pakkoavioliittoon.

22



150. Oikeusministerid on aloittanut hankkeen, jonka tarkoituksena on tehda pakottamalla
solmitun avioliiton purkamiseen liittyvét tarpeelliset lainsdddantomuutokset. Samassa yhteydessa
harkitaan, onko ulkomailla alaikdisend solmitun avioliiton tunnustamista koskevaa sddntelya
tarpeen muuttaa.

151. Asiasta on laadittu arviomuistio, jossa kasitellddn pakottamalla tai avioliiton esteesté
huolimatta solmitun avioliiton purkamismenettelya. Lisaksi arviomuistiossa késitelldan ulkomailla
alaikéisend solmitun avioliiton tunnustamista koskevan lainsaddannon tarkistamistarpeita.
Muistiossa esitetddn mahdollisia lainsd&ddédnnon kehittdmisehdotuksia. Arviomuistio on ollut
lausuntokierroksella tdnd vuonna. Arviomuistioon liittyy oikeusministeriossa 14.6.2019 tehty
selvitys, joka sisaltaa néista aiheista myos nykytilan kuvauksen ja vertailua muiden Pohjoismaiden
lainsaadantoon.

152. Pakkoavioliiton rangaistavuutta koskevan sadntelyn tdsmentédmista selvitetaan erikseen.

153. Syyskuussa 2019 Ihmisoikeusliitto jarjesti oikeusministerion toimeksiannosta koulutusta
kunniavakivallasta mukaan lukien pakkoavioliitot 145:lle tuomarille ja oikeudelliselle avustajalle
karajaoikeuksissa.

154. Suositukseen 9 viitaten todetaan, etta rikosprosessissa parituksen kohteena olevia naisia on
kasitelty todistajina, jollei heille rikoksella ole aiheutettu asianomistajan aseman synnyttavia
vahinkoja tai muita haitallisia seurauksia.

155.  Vuonna 2015 paritusta ja ihmiskauppaa koskevia rikoslain (39/1889) 20 luvun 9 8:n ja 25
luvun 3 8:n sd&nndksid muutettiin niin, ettd rajanveto paritusrikosten ja ihmiskaupparikosten
valilla selveni ja ettd ihmiskaupparikoksia koskevat rangaistussadnnokset paremmin vastaavat
kansainvélisia velvoitteita. Tuolloin painostaminen teossa kéytettdvana keinona siirrettiin
parituksen tunnusmerkistostd ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistoon. Liséksi ihmiskauppaa
koskevassa rangaistussddnnoksessd toisen valtaan ottaminen tekotapana Kkorvattiin toisen
maéaradysvaltaan ottamisella, mill& korostetaan sitd, ettd teon rangaistavuuden kannalta riittdvaa on
henkinen valtaan ottaminen. Fyysistd vapauden rajoittamista ei enda edellytetd. Naiden
lainsdadantdmuutosten  tarkoituksena on ollut varmistaa se, ettd rikosprosessissa
ihmiskauppatapaukset késitelladn ihmiskaupparikoksina, mistd samalla seuraa asianomistajan
asema teon kohteena olevalle henkildlle.

156. Samassa yhteydessa oikeudenkaynnista rikosasioissa annettua lakia (689/1997) muutettiin
niin, etté lain 2 lukuun liséttiin uusi 3 a §. Mainitun pykaldn 1 momentin mukaan tuomioistuin voi
maéaratd muullekin rikoslain 20 luvun 9 tai 9 a §:ssé tarkoitetun paritusrikoksen kohteena olleelle
henkil6lle kuin asianomistajalle oikeudenkéyntiavustajan esitutkintaa varten, jollei sité erityisesta
syysta pideté tarpeettomana, seka tukihenkilon esitutkintaa ja oikeudenkayntid varten, jos rikoksen
kohteena ollutta henkil6a kuullaan henkilokohtaisesti asian selvittdmiseksi ja jos hdnen voidaan
olettaa tarvitsevan tukea. Mainitulla s&é&nnoksell& turvataan parituksen kohteena olleen henkilon
asemaa niissa tilanteissa, joissa hénet rikosprosessissa katsotaan todistajaksi.

157. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston toteuttama selvitys “Tuntematon tulevaisuus —
selvitys ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsddddnnén toimivuudesta” valmistui
maaliskuussa 2018. Selvitys osoitti, etté erityisesti kuntapaikan omaavilla ihmiskaupan uhreilla oli
vaikeuksia paasté tarvitsemansa ja heille oikeutetun avun piiriin.
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158. Sosiaali- ja terveysministerié antoi yhteistyossa muiden ministerididen kanssa 2.5.2019
kuntainfon ”Thmiskaupan uhrien oikeus erityiseen tukeen ja palveluihin Suomessa”.

159. Hallitusohjelman mukaan laaditaan laki ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Lain tavoitteena
on turvata kuntien mahdollisuuden auttaa uhreja. Téaman liséksi sosiaali- ja
terveydenhuoltolakeihin lisataén viittaukset ihmiskaupan uhreihin. Hallitusohjelmassa todetaan
edelleen, ettd vastaanottolakia paivitetddn niin, ettd kytkentd rikosprosessiin heikkenee
kansainvélisten velvoitteiden edellyttdmalla tavalla, ja ettd ihmiskaupan uhrien turvallisesta ja
tuetusta asumispalvelusta saadetdan ja huolehditaan EU-lainsaadannon edellyttdmalla tavalla.
Ihmiskaupan uhrin asemaa parannetaan myos itse ihmiskaupparikosprosessin etenemisesté
huolimatta.

Q12.

160. Suomessa kansalaisten luottamus poliisia kohtaan on erittdin korkealla tasolla. Tamé kertoo
muun muassa siit, ettd poliisi koetaan luotettavaksi ja turvalliseksi viranomaiseksi, joka ei kayta
voimakeinoja kansalaisia kohtaan aiheettomasti tai perusteettomasti tai muutoinkaan
epéasiallisesti.

161. Poliisin voimakeinoista sekd kulkuneuvon pyséayttdmisestd annetun sisdministerion
asetuksen (245/2015) 4 8:n mukaan poliisilla on oikeus kantaa ja kayttdad vain sellaisia
voimankayttovélineitd, joiden kéyttéon hén on saanut koulutuksen, osallistunut yllapitavaan
koulutuksen ja harjoitteluun sekd suorittanut voimankayttovélineen tasokokeen. Yll&pitava
koulutus, harjoittelu seké tasokokeet suoritetaan sdénnollisesti ja niista tehdaédn merkinté poliisin
virka-aserekisteriin.

162. Tilastoiduissa poliisin voimakeinoja koskevissa kayttomaarissa ei ole suurimmassa osassa
tapahtunut merkittdvid muutoksia. Poliisin ampuma-aseella uhkaamiset ovat viime vuosina
lisddntyneet, mutta se kuvastaa hyvin toimintaymparistén muuttunutta tilannetta. Myds poliisin
voimankéyton kohteena olevat henkilot ovat nykyisin varustautuneet ja varautuneet poliisin
voimakeinojen kayttéon, mika on pakottanut poliisin varustautumaan ja varautumaan paremmin.

163. Myos etalamauttimen kayttokerrat ovat lisdéntyneet, mika johtuu siitd, ettd etdlamauttimia
on hankittu lis&4 ja henkilostdd on koulutettu sen kayttajiksi. On huomattava, etté etdlamauttimen
kaytolla voidaan valttyd ampuma-aseen kaytolta.

164. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies otti oma-aloitteisesti tutkittavakseen poliisin
etdlamauttimen kéayton. Paatoksessaén 31.8.2016 (Dnro 1187/2/15) apulaisoikeusasiamies totesi,
ettd etdlamautin on asianmukaisesti kéytettyna kayttokelpoinen ja hyvéksyttava poliisin
voimankayttovéline. Paatoksessa myos kehotettiin Poliisihallitusta laatimaan ohje etdlamauttimen
kaytosta. Ohje on laadittu ja se on tullut voimaan 1.1.2018.

165. Poliisin voimankayttod seurataan Poliisihallituksen 1.3.2020 voimaan tulleen ohjeen
mukaisesti. Seurantatietojen perusteella voimankéayton koulutusta, taktiikkaa ja vélineistod
voidaan kehittéa.

166. Poliisin voimankayttoéd koskevien tilastojen mukaan etdlamautinta kéaytettiin 249 kertaa
vuonna 2014, 305 kertaa vuonna 2015, 342 kertaa vuonna 2016, 386 kertaa vuonna 2017, 434
kertaa vuonna 2018 ja 218 kertaa tammi-huhtikuussa 2019.
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Q13.

167. Hallitus toteaa, ettd asiaankuuluvia séadoksia ei ole muutettu ja viittaa asiassa aiemmin
esitettyyn.

168. Pakkokeinolain (806/2011) 3 luvun 48:n mukaan vaatimus pidatetyn vangitsemisesta on
tehtdva tuomioistuimelle viipymatta ja viimeistddn kolmantena péivana kiinniottamispéivasta
ennen kello kahtatoista. Lisdksi 3 luvun 58:n mukaan vangitsemisvaatimus on otettava
tuomioistuimessa kasiteltavaksi viipymatta. Pidatettyd koskeva vaatimus on otettava kasiteltavaksi
viimeistaan neljan vuorokauden kuluttua kiinniottamisesta.

169. On Kkorostettava, ettd kyseiset madrdajat ovat enimmadisaikoja. Pidatetyt henkil6t
vapautetaan kaytannossa usein ensimmaéisen kahden vuorokauden kuluessa ilman tarvetta tehda
vaatimusta pidatetyn vangitsemisesta. Nykyistd lyhyempi mé&&rdaika saattaisi aikaansaada
tarpeettomia vaatimuksia pidatetyn vangitsemisesta, johtaa tarpeettomiin vangitsemispaatoksiin ja
siten pidentdd vapaudenmenetystd. Tama vuoksi on tarpeellista, ettd kyseiset sddnnokset ovat
asiaan kuuluvalla tavalla joustavia.

170. Tavoitteena vahentad tutkintavankeuden kéytt6d, on lainmuutoksella (101/2018) uusina
vaihtoehtoina tutkintavankeudelle otettu kayttoon tehostettu matkustuskielto ja tutkinta-aresti
1.1.2019 alkaen.

Q14.

171. Hallitusohjelman mukaan vahvistetaan lainsdadannolla sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen kayttajien itseméaardamisoikeutta.

172. Laissa s&adettdisiin  nykyistd kattavammin itsemadrddmisoikeuden  rajoituksien
edellytyksista. Lainsaddannon on tarkoitus koskea eri hoito- ja palvelumuotoja seka laajasti eri
asiakasryhmiéd. Luonnos uudeksi lainsdaddannoksi oli lausuntokierroksella kesalla 2018.
Lausuntopalautteen perusteella valmistelua paatettiin jatkaa.

173. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen tultua voimaan,
kehitysvammaisten  erityishuollosta  annettuun lakiin ~ (519/1977) lisattiin  s&&nnokset
itsemaaradmisoikeuden vahvistamisesta ja rajoitustoimenpiteiden kéytostd kehitysvammaisten
erityishuollossa. Lainsaadannosté kuitenkin edelleen puuttuvat séannokset itseméardamisoikeuden
rajoittamisesta  muistisairaiden  palveluissa sekd somaattisen hoidon akuutti- ja
paivystystilanteissa. Lainsaddantdhankkeessa on tarkoitus luoda s&anndkset ndihin. Hallitus
toteaa, ettd tietyissa tilanteissa rajoittavien toimenpiteiden tekeminen on katsottu hyvéaksyttavaksi
valttamattomyyden perusteella.

174. Mielenterveyslainsdadantod ja kaytanteitd on kehitetty. Psykiatriseen sairaalahoitoon
méaardédmisesta tahdosta riippumatta sdadetdan mielenterveyslaissa (1116/1990). Laissa saddetaan
muun muassa menettelyistd, joita noudatetaan arvioitaessa sitd, maaratddnko henkilé hoitoon
tahdosta riippumatta, paatoksenteosta ja muutoksenhausta. Tahdosta riippumatonta hoitoa
koskevien mielenterveyslain pykdlien muutos tuli voimaan 1.1.2014 johtuen Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) vuonna 2012 antamasta tuomiosta asiassa X v. Suomi
(34806/04). Mielenterveyslakia muutettiin siten, etté lakiin otettiin sddénnokset mahdollisuudesta
ulkopuolisen ladkarin arvioon potilaan pyynndstd. Vuoden 2016 alusta tdsmennettiin sdéntelya
tahdosta riippumattomaan hoitoon maaratyn oikeuspsykiatrisen potilaan hoidon jatkamisesta tai

25



hoidon lopettamisesta tilanteissa, joissa laissa saadetty koskeva kuuden kuukauden maardaika on
jostain poikkeuksellisesta syysté ylittynyt. Lakihankkeiden tarkoituksena on parantaa potilaiden
oikeusturvaa.

175. THL julkaisi vuonna 2016 tyOpaperin “Pakon kidyton vahentdminen ja turvallisuuden
lisddminen psykiatrisessa hoidossa”, jonka tavoitteena on edistdé turvallista ja asiakasldhtdistd
hoitoa, ehkaisté potilaiden vékivaltaista kayttdytymista ja véhentad pakon kayttoa. Lisdksi THL
yllapitad hoidosta vastaaville sairaanhoitopiireille yhteistd pakon vahentdmisen verkostoa, jonka
tarkoituksena on muun muassa edistdd hyvien kaytantdjen levittamistd. Sosiaali- ja
terveydenhuoltoa valvova viranomainen Valvira puolestaan on julkaissut esitteen “Tietoa tahdosta
riippumattomasta psykiatrisesta hoidosta ja potilaan oikeuksista” (uusin paivitys 2017).

176. Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille 2020-2030
julkaistiin helmikuussa 2020. Strategian lahtokohtana on mielenterveyden kokonaisvaltainen
huomioiminen yhteiskunnassa ja sen eri toimialoilla ja tasoilla. Strategiassa on viisi siséllollista
painopistettd: mielenterveys pddomana, lasten ja nuorten mielenterveys, mielenterveysoikeudet,
palvelut ja mielenterveysjohtaminen

177. Eduskunnan oikeusasiamies (EOA) on kansallisena OPCAT-valvontaelimena tehnyt viime
vuosina useita valvontakédynteja lastensuojelulaitoksiin, joissa asuu lastensuojelulain (417/2007)
nojalla huostaanotettuja ja sijoitettuja lapsia. EOA on raportoinut toimista, jotka loukkaavat mm.
lasten liikkumisvapautta ja muita perusoikeuksia. EOA on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei
lapsille ole tehty néisté valituskelpoisia paatoksié eivatka lapset ole olleet tietoisia oikeuksistaan
ja oikeusturvakeinoistaan.

178. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd vaikka sijoitettujen lasten oikeusturvasta tiedottaminen
tuli vahvemmin lakiin vuoden 2020 alusta, tulee myds kaytanndssa valvoa sitd, ettd lainsaadantoa
noudatetaan. Erityisesti tdma koskee kunnissa lapsen asioista vastaavia sosiaalityontekijoita seka
aluehallintovirastoja.

179. Kirkkohallitus on tuonut esiin, ettd kehitys Kkirkollisen palvelutyon ja laajemmin
uskonnonharjoittamisen oikeuden toteutumiselle vastentahtoisessa laitoshoidossa on ollut
myonteista.

180. Ahvenanmaalla itsemadradmisoikeutta, siltd osin kuin se ei kuulu valtakunnan
lainsdadantovaltaan, on vahvistettu muuttamalla maakuntalakia (1978:48) kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain soveltamisesta. Erityishuoltolain 3 luku, "ltsemaaraamisoikeuden
vahvistaminen ja rajoitustoimenpiteiden kaytto erityishuollossa” saatettiin kokonaisuudessaan
voimaan Ahvenanmaalla maakuntalailla (2017/144) kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain soveltamisesta annetun maakuntalain muuttamisesta.

181. Toukokuussa 2019 Ahvenanmaan maakunnan hallitus antoi maakuntapéiville
lakiehdotuksen maakuntalaiksi ikadntyneiden palveluista. Lailla s&&detddn ikaantyneiden
itsemadradmisoikeuden aktiivisesta helpottamisesta ja vahvistamisesta muun muassa
osallistamalla heidat hoidon ja palvelujen suunnitteluun.

Q15.

182. 1.1.2019 voimaan tulleen uuden tutkintavankeuslainsdddannon mukaan ldhtékohtana on,
ettd tutkintavanki sijoitetaan vangitsemisen jélkeen tutkintavankilana toimivaan vankilaan.
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Tuomioistuin voi kuitenkin paattdd, ettd tutkintavanki sijoitetaan poliisin sailytystilaan, jos
sijoittaminen on valttamatontd tutkintavangin erillddn pitdmiseksi, turvallisuussyista taikka
rikoksen selvittdmiseksi. Sijoittaminen on vélttaméatontd tutkintavangin erilldan pitdmiseksi
esimerkiksi silloin, kun esitutkinnassa olevassa rikosasiassa on epailtynd useita henkiloita.
Yhteydenpitorajoitus on yleenséd helpompi toteuttaa poliisin sdilytystilassa kuin vankilassa.
Turvallisuussyilla tarkoitetaan tutkintavangin oman turvallisuuden liséksi muiden henkil6iden
turvallisuutta. Sijoittaminen on vélttdmatonta rikoksen selvittdmiseksi esimerkiksi silloin, kun
kyse on erittdin laajasta ja monimutkaisesta rikoskokonaisuudesta, jossa on lukuisia epailtyjé.

183. On kuitenkin huomattava, ettd tutkintavankia voidaan séilyttdd poliisin sailytystilassa
seitsemdd vuorokautta kauemmin ainoastaan harvoissa ja poikkeuksellisissa tilanteissa, kun siihen
on tutkintavangin turvallisuuteen tai erillaan pitdmiseen liittyvé painava syy eli tutkintavangin oma
tai jonkun muun henkilén turvallisuus tai esitutkinnan vaikeuttamisvaara

2018 2019
Vangittu 2023 1990
Vangittu, séailossdolo vrk 26 385 18 166
Vangittu sdildssaolo vrk/ vangittu 13043 9129

184. Tutkintavankien maarat Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa ovat lisdantyneet 1.1.2019
voimaan tulleen lainsadadantdmuutoksen jalkeen ja vastaavasti poliisin tiloissa séilytettyjen
tutkintavankien maarat ovat vahentyneet. Vuoden 2019 tammi-elokuussa tutkintavankeja on ollut
vankiloissa keskimaérin 626. Tuona aikana vankiloihin oli tullut 1361 tutkintavankia,
yhteismé&arén ollessa 1975 tutkintavankia. Vuonna 2018 tammi-elokuussa tutkintavankeja oli
keskiméaarin 527, tuona aikana vankiloihin oli tullut 1184 tutkintavankia, yhteisméaran ollessa
1768 tutkintavankia. Vuonna 2017 tammi-elokuussa tutkintavankeja oli keskimadrin 593, tuona
aikana vankiloihin oli tullut 1264 tutkintavankia, yhteismaaran ollessa 1877 tutkintavankia ja
vuonna 2016 tammi-elokuussa tutkintavankeja oli keskimaarin 573, tuona aikana vankiloihin oli
tullut 1204 tutkintavankia, yhteisméaaran ollessa 1785 tutkintavankia. Poliisin tiloissa olevien
tutkintavankien madrat ovat véhentyneet. Vuoden 2019 tammi-elokuussa madrat olivat
keskiméaarin 41 tutkintavankia. Vuonna 2018 keskimaarin 63, vuonna 2017 keskimaarin 70 ja
vuonna 2016 keskiméarin 72 tutkintavankia

185. Suositukseen 12 viitaten todetaan, ettd Suomessa vankien maard on viime vuosina laskenut
ja keskimé&éarin yliasutus on pienentynyt. Vankiloiden kéyttoasteeseen vaikuttaa yleisen
vankiluvun liséksi myds kaytdossa olevien vankipaikkojen maérd. Suuri osa yliasutuksesta
keskittyy Vantaan vankilaan, joka on maan suurin tutkintavankeusvankila. Vantaan vankilan
laajentamisen suunnittelu on aloitettu.

186. Viimeiset sellit ilman asianmukaisia WC-tiloja poistettiin kdytosta syksylla 2018.

187. Vankiloissa séilytettdvien tutkintavankien yhteydenpitorajoitukset ovat lisddntyneet.
Vuoden 2019 tammi-elokuussa erillddn pidettavid tutkintavankeja oli yhteensd 681, samana
ajankohtana vuonna 2018 yhteensa 525, vuonna 2017 yhteensa 315 ja vuonna 2016 yhteensé 312.
Yhteydenpitorajoitusten toteuttamisessa vankiloissa on ilmennyt haasteita. Tilannetta on
hankaloittanut etenkin Hameenlinnan naisvankiosastojen kaytosta poistaminen sisdilmaongelmien
vuoksi ennen uuden naisvankilan valmistumista, mink& vuoksi naisvankeja on jouduttu
sijoittamaan muihin vankiloihin. Tilanne paranee H&meenlinnan naisvankilan valmistumisen
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yhteydessé syksylla 2020. Uudistuksen mydté poliisilla on mahdollisuus pyytaa tutkintavangin
siirtamista poliisin tiloihin 12 tunnin ajaksi. N&it4 siirtoja on vuoden 2019 tammi-elokuun aikana
ollut yhteensé 211 siirtoa. Samana ajankohtana vuonna 2018 siirtoja oli yhteensa 130, vuonna
2017 yhteensa 199 ja vuonna 2016 yhteensé 205.

188. Tehostettuun matkustuskieltoon on vuonna 2019 tuomittu yhteensd 51 kertaa.
Toimeenpanossa oli  5.9.2019 yhteensd 18 tehostettua matkustuskieltoa. Tehostetun
matkustuskiellon osalta on toteutunut etuké&teen arvioitu 10-15 toimeenpanossa olevaa tehostettua
matkustuskieltoa pdivittain. Tehostetun matkustuskiellon teknisestd valvonnasta vastaa
Rikosseuraamuslaitos ja sen toimeenpanosta poliisi. Tutkinta-arestista ei viel4 ole tuomioistuimen
paatdstd. Taman on arvioitu johtuvan alhaiseksi séadetystd maksimirangaistuksesta. Tutkinta-
arestiin voidaan méaérata sellainen tutkintavanki, jonka rangaistus muutoksenhakua edeltdvassé
tuomiossa on alle kaksi vuotta.

Q16.

189. Lain poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta (29.9.2006/841) 3 luvun 1 pykalan 1
momentissa séadetdan, ettd alle 18-vuotias vapautensa menettdnyt on pidettava erillddn muista
poliisin séilytystiloihin sijoitetuista vapautensa menettaneista.

190. Asia on ilmaistu samalla tavalla Poliisihallituksen 1.4.2014 antamassa ohjeessa poliisin
séilyttamien henkil6iden kohtelusta.

191. Lainsaadannén mukaan vankeus on viimesijainen vaihtoehto ja varsinkin alaikdisen
vankeutta on valtettava. Alle 18-vuotias vanki ja tutkintavanki on sijoitettava sellaiseen vankilaan,
ettd hanet voidaan pitéa erillaén aikuisista vangeista, jollei hanen etunsa muuta vaadi. Sijoittelussa
ja erilladn pitdmisessé otetaan ian lisdksi huomioon sukupuoli ja status tutkintavankina tai
tuomittuna vankina. Alaikaisten vahdinen méara johtaa kaytannossa usein siihen, etta erillaan pito
sijoittelun perusteella merkitsee alaikaisen eristdmista eika tat4 voida pita4 lapsen edun mukaisena.
Tasta syysta on kehitettava alaikaisten sijoittamista laitoksen ulkopuolelle.

192. Oikeusministerid on jarjestanyt kohdennettua koulutusta tuomareille ja syyttajille mm.
tutkintavankeuden vaihtoehdoista, joiden avulla alaikdisia voidaan pitda vankilan ulkopuolella.
Rikosseuraamuslaitos selvittdd alaikdisten vankilan ulkopuolisia sijoituksia ja niiden
kayttomahdollisuuksien lisaamisté.

193. Liséksi suositellaan, tapauksen sen mahdollistaessa, esitutkinnan rajoittamista ja
restoratiivisen oikeuden kayttoa alaikaisten kohdalla ja valvotun koevapauden kayttoa alaikéisille.

194. Rikosseuraamuslaitos on vuonna 2017 antanut alaikdisid vankeja koskevan ohjeen.
Rikosseuraamuslaitoksen tilastojen mukaan Suomessa on vuosittain yhteensd alle 10
tutkintavankia ja tuomittua vankia ikdryhméssa 15-17. Vuonna 2018 vastaava luku oli 5.

Q17.

195. Hallitusohjelman mukaan turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa vahvistetaan niin, ettd
mahdollistetaan avustajan kaytt6 turvapaikkapuhuttelussa. Lisdksi otetaan k&ayttoon
tuntiperusteiset palkkiot avustajille sekd yleiset hallinto-oikeudelliset valitusajat. Parannetaan
turvapaikanhakijoille suunnattua yleistéd oikeudellista neuvontaa, arvioidaan
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turvapaikkamenettelyn laatua ja lapsen edun toteutumista sek& varmistetaan turvapaikanhakijoita
avustavien lakimiesten patevyys ja huolellisuus.

196. Vuoden 2016 lakimuutoksen my6ta valtion varoin kustannettavaan oikeusapuun ei kuulu
avustajan lasnéolo turvapaikkapuhuttelussa, ellei avustajan lasnéolo ole erityisen painavista syistéa
tarpeen. Jos hakija on ilman huoltajaa maassa oleva alle 18-vuotias, oikeusapuun kuitenkin kuuluu
avustajan lasndolo turvapaikkapuhuttelussa. Oikeusapu Kkattaa edelleen koko prosessin
turvapaikkahakemuksen tekemisestd korkeimman hallinto-oikeuden kaésittelyyn. Ainoastaan
puhutteluun osallistumiseen lisattiin tarveharkinta. Muutoksen myota turvapaikanhakijan
oikeusapu on yhdenmukaisella tasolla muun oikeusavun kanssa. Turvapaikanhakija on voinut
jaada vaille tarvitsemaansa oikeudellista apua turvapaikkapuhuttelussa, mikali erityisen painavia
syitd avustajan lasnéololle ei ole tunnistettu.

197. Valmistelussa on lakimuutos, jonka mukaan avustajan lasnéolo turvapaikkapuhuttelussa ei
enéa edellyttéisi erityisen painavia syitd. Tavoitteena on, ettd muutos tulisi voimaan vuonna 2020.

198. Eduskunnalle 12.9.2019 annetussa hallituksen esityksessa laiksi henkilttietojen késittelysta
maahanmuuttohallinnossa ehdotetaan, ettd edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta
sadédetddn Maahanmuuttoviraston tehtévaksi. Henkil6tietolain lisdksi samassa yhteydessa tehdaan
vastaava muutos henkil6tietolakiin, vastaanottolakiin ja lakiin kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta.

199. Ulkomaalaislain ~ (301/2004) 1.6.2019 voimaan tullut  paivitys  perustuu
menettelydirektiiviin (2013/32/EU). Ulkomaalaislain paivitykseen pa&dyttiin, koska aiemmin
voimassa olevaan ulkomaalaislakiin ei oltu siséllytetty kaikkia menettelydirektiivin
uusintahakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytyksia koskevia sadnnoksia tai mahdollisuuksia
poiketa hakijan oikeudesta jaada alueelle uusintahakemusten yhteydessd. Lakimuutoksen
tavoitteena oli soveltamiskaytdnnon yhdenmukaistaminen sek& vahentéa kansainvélista suojelua
koskevan uusintahakemusmenettelyn vaarinkayttdmahdollisuuksia. Lakimuutoksen tavoitteena
oli my0s tehostaa maasta poistamisen tdytantdonpanoa sek& ensimmadisen ettd toisen tai
my6hemmaéan uusintahakemuksen tilanteissa. Ensimmadinen uusintahakemus ei enda esta
aikaisemman hakemuksen nojalla tehdyn lainvoimaisen k&&nnyttdmispaatoksen taytantdonpanoa,
jos uusintahakemuksen tarkoituksena on vain tdman péaatoksen valittdman taytantdonpanon
estaminen tai  viivyttdminen. Toinen uusintahakemus ei en& estd aikaisemman
kaannyttamispaatoksen taytantéonpanoa riippumatta siitd, missd menettelysséd aikaisempi
hakemus on ratkaistu.

200. Lakimuutoksella ei rajoiteta hakijoiden mahdollisuutta jattd& uusintahakemuksia ja esittaa
uutta selvitysta asiassaan. Uusintahakemus tulee myos aina tutkia alustavasti sen selvittamiseksi,
tayttadko se tutkittavaksi ottamisen edellytykset. Uusintahakemuksen tutkittavaksi ottaminen
lakimuutoksen myoté edellyttad, ettd hakemus siséltaa tai asiassa on ilmennyt uusia seikkoja tai
perusteita, jotka lisdadvat merkittavasti sen todennékoisyyttd, ettd hakijaa tulisi pitadd kansainvalista
suojelua saavana henkiloné. Lisaksi edellytetdan, ettd hakija ei hénestd itsestddn riippumattomista
syistd ole voinut esittdd uusintahakemuksensa tueksi esittdmid perusteita jo aikaisemman
hakemuksen kasittelyn yhteydessa.

201. Lakimuutoksen tarkoituksena on vahentaa uusintahakemusmenettelyn
vaarinkayttomahdollisuuksia tdmén kuitenkaan vaarantamatta hakijoiden oikeusturvaa tai
palautuskiellon periaatteen noudattamista. Palautuskiellon periaatteen noudattaminen edellyttéa,
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ettd paatds voidaan laittaa taytantdon ainoastaan niissa tilanteissa, joissa alustavan tutkinnan
perusteella hakemus ei tayté tutkittavaksi ottamisen edellytyksid. Ulkomaalaislaki myos siséltéé
nimenomaisen sadnnoksen, jonka mukaan péaatoksen taytantddnpanoon ei saa ryhtyd, jos
ulkomaalaisen palauttaminen saattaa hanet palautuskiellon vastaisen kohtelun vaaraan.

202. Viranomaisten velvollisuutena on huolehtia, ettei uusintahakemuksia koskeva lakimuutos
johda siihen, ettd hakijoille koituisi oikeudenmenetyksid sen vuoksi, ettd he eivat ole tietaneet
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan menettelyssé. Lakimuutos toi tarpeen tdydentdd asiaa koskevia
viranomaisohjeita ja jarjestdd koulutusta uusien saannosten kaytdnnon soveltamisesta. Sekéa
Maahanmuuttoviraston ett4 poliisin asiaa koskevassa ohjeistuksessa korostetaan palautuskiellon
ehdottomuutta. Maahanmuuttoviraston harkinta esitetysta uudesta selvityksesta ja siitd, milloin
kyse on hakijasta riippumattomista syistg, ja timan vaikutus hakemuksen tutkittavaksi ottamiseen,
tehdaan aina yksilollisesti. Maasta poistamisen taytdntdonpanosta vastaa Suomessa poliisi.
Poliisin ohjeistuksessa myos erikseen todetaan, ettd ennen maasta poistamisen taytantéonpanoa on
varmistuttava siitd, ettei palauttamisella rikota palautuskieltoa. Uusintahakemuksen yhteydessa
hakemuksen vastaanottaneen viranomaisen rooli hakemuksen perusteiden Kirjaamisessa korostuu:
hakemuksen tueksi esitetyt seikat ja perusteet tulee kirjata kattavammin. Myds tdima on huomioitu
ohjeistuksessa. Maahanmuuttovirastossa jo kaytossa olevan erikseen sovittavan virka-ajan
ulkopuolisen péivystysjarjestelman merkitys tulee korostumaan.

203. Maahanmuuttovirasto paivittdd ja kehittdd keva&dn 2020 aikana uusintahakemusten
késittelyd koskevia kaytadntdjaan ja ohjeistustaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
14.11.2019 Suomelle antaman langettavan tuomion seurauksena.

204. Ulkomaalaislaki muuttui 1.7.2016 niin, ettd toimeentuloedellytys koskee pé&&séantdisesti
myo6s kansainvélistd suojelua saaneiden henkildiden perheenjasenid. Vain turvapaikan saaneiden
tai kiintiopakolaisiksi valittujen perheenjésenet voivat hakea perheenyhdistdmistd kolmen
kuukauden méaéraajassa ilman toimeentuloedellytystd, jos perheside on syntynyt ennen Kkuin
turvapaikanhakija on tullut Suomeen tai kiintipakolainen valittu Suomen pakolaiskiintioon.
Muissa tilanteissa kansainvélista suojelua saaneen perheenjasenid koskee toimeentuloedellytys.
Toimeentuloedellytyksesta voidaan kuitenkin yksittaisessa tapauksessa poiketa, jos siihen olisi
poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sita vaatii.

205. Tilastoja toimeentuloedellytyksen kiristdmisen vaikutuksista Maahanmuuttoviraston
paatdksentekoon ei ole saatavilla. Pakolaisaseman saaneiden perheenkokoajien perheenjésenistéa
suurin osa on pystynyt laittamaan perhesidehakemuksen vireille kolmen kuukauden kuluessa siité,
kun perheenkokoaja on saanut paatoksensa pakolaisasemasta tiedoksi.

206. Tilastojen mukaan kansainvélista suojelua saaneiden perheenjasenille annettiin vuonna
2014 kielteisia paatoksia 1035 (49 %) ja myonteisia paatoksia 1 094. Vuonna 2015 annettiin 406
kielteista paatosta (29 %) ja 985 myonteistd paatosta. Vastaavat luvut olivat vuonna 2016 kielteisia
283 (19 %) ja myonteisid 1179, vuonna 2017 kielteisia 619 (23 %) ja myonteisid paatoksia 2080
sekd vuonna 2018 kielteisid 757 (30 %) ja myonteisia paatoksid yhteensd 1755 sekd vuonna 2019
kielteisid 619 (23 %) ja myonteisia paatoksia 2080. VVuosi 2016 vaikuttaisi olevan poikkeus ja sen
jalkeen Kielteisten paatosten maarad vaikuttaisi pikemmin palanneen sitd edeltdneiden vuosien
tasolle ollen edelleen selvasti pienempi kuin esimerkiksi vuonna 2014. Kielteisten paatosten méaara
ei siis ole lisd&ntynyt vuoden 2016 lakimuutoksen myota.
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207. Sisédministerio valmistelee hankkeen asettamista, jossa ulkomaalaislain saantelya
muutettaisiin -~ niin,  ettd  perheenjésenen  oleskeluluvan  edellytyksena  olevan
toimeentuloedellytyksen ~ soveltaminen  kansainvalistd  suojelua  saaviin  alaikaisiin
perheenkokoajiin lopetetaan.

208. Toimeentuloedellytyksen tavoitteena on toteuttamalla ulkomaalaislain padsaantoa
turvatusta toimeentulosta oleskeluluvan edellytyksend varmistaa, ettd ulkomaalaisen henkilon ja
tdman perheenjasenen maassa oleskelu ei kohtuuttomasti rasita maan julkista taloutta. Turvatun
toimeentulon maara ei siten ole poliittinen paatds vaan euromaarét on sidottu siihen, minkalaisilla
tuloilla on arvioitu, ettd Suomessa asuvan perheen ei tarvitse turvautua toimeentulotukeen.
Tulorajat ovat olleet nykyisella tasolla vuodesta 2013 l&htien, jolloin niita viimeksi tarkistettiin.
Turvatun toimeentulon nykyinen taso on hyvaksytty hallintotuomioistuimissa.

209. Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd ilman huoltajaa maahan tulleet
turvapaikanhakijalapset ovat erityisen suuressa riskissa joutua ihmiskaupan uhriksi.

210. Kansalaisjarjestot ovat ilmaisseet huolta kansainvalistd suojelua tai oleskeluluvan
inhimillistd syistda saavien alaikdisten mahdollisuuksista perheenyhdistamiseen ja ovat
korostaneet, ettd tulovaatimuksia voidaan pitd4 erityisen rajoittavina vammaisille pakolaisille
heidan huonojen ndkymiensa vuoksi Suomen tyomarkkinoilla.

211. Humanitaarinen suojelu poistettiin ulkomaalaislaista kevaallad 2016. Kyseessa oli puhtaasti
Suomen lainsdadantdon perustuva kategoria. Humanitaarinen suojelu liséttiin ulkomaalaislakiin
maéaritelmadirektiivin tdytantdonpanon yhteydessa. Tuolloin katsottiin, etté toissijaista suojelua ei
voitaisi myontaa tilanteissa, joissa mahdollisen oikeudenloukkauksen kohteeksi joutumisen
edellytyksena ei olisi suoranaisesti henkiloon itseensa liittyva syy. Oleskelulupa toissijaisen
suojelun perusteella myodnnetdan tosiasiallisesti talla hetkelld osassa niistd tilanteista, joita
lainsaatdja tarkoitti humanitaarisen suojelun perusteella myonnettavalla oleskeluluvalla. Jos
kansainvélisen suojelun edellytykset eivét tayty, lupa voidaan edelleen myontaéd yksilollisesta
inhimillisesta syysta.

212. Humanitaarista suojelua koskevien saanndsten kumoaminen on vaikuttanut ulkomaalaisiin,
joilla on jo voimassa oleva oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella. Humanitaarisen
suojelun poistamisen my6té jatkolupaa ei voitu endd myontad humanitaarisen suojelun perusteella.
Oleskelun jatkaminen Suomessa edellytti siten, ettd on olemassa perusteet myontéa oleskelulupa
jollakin  muulla, ulkomaalaislaissa mainitulla perusteella. Maahanmuuttovirasto ohjeisti
oleskeluluvan  humanitaarisen  suojelun  perusteella saaneita henkilditd  pohtimaan
mahdollisuuksiaan hakea oleskelulupaa jollakin muulla perusteella. Jatkolupavaiheessa jokainen
hakemus kasitelladn yksilollisesti ratkaisuhetken tilanteen pohjalta ja arvioinnissa otetaan
huomioon hakijan kokonaistilanne ulkomaalaislain 146 8:ss& sdddetyn maasta poistamisen
kokonaisharkinnan periaatteiden mukaisesti. Paatosharkintaa tehdessa hakijoiden tulee tayttaa
jatkuvan oleskeluluvan mydntamisen edellytykset jollain muulla perusteella, esimerkiksi tyo tai
perheside. Yksittaisissa tapauksissa humanitaarista suojelua saaneille on myonnetty pysyvié lupia
kiinteill& siteilld ja 52 8:n -perusteella, jos kokonaisharkinta huomioiden oleskeluluvan epdaminen
on katsottu kohtuuttomaksi.
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Q1s.

213. Hallitusohjelman mukaan kaynnistetaan lakimuutos ulkomaalaislain muuttamiseksi siten,
ettd sdiloonotolle ja asumisvelvollisuudelle vaihtoehtoisena vdhemman rajoittavana ja
yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisempana turvaamistoimena saadetaan Kielteisen
oleskelulupap&&toksen saaneen henkilon tekninen valvonta.

214. Ulkomaalaisen s&il6on ottaminen tulee kyseeseen vain, mikali muut turvaamistoimet eivét
ole riittdvia ulkomaalaisen maahantulon edellytysten tai maassa oleskelun edellytysten
selvittamiseksi taikka hanen maasta poistamistaan koskevan paatoksen valmistelemiseksi tai
taytantéonpanon turvaamiseksi ja lisdksi ulkomaalaisen henkil6kohtaiset ja muut olot huomioon
ottaen on perusteltua aihetta olettaa, etta han piileskelisi, pakenisi tai muulla tavalla vaikeuttaisi
huomattavasti itseddn koskevaa paatoksentekoa tai maasta poistamistaan koskevan paatoksen
taytantdonpanoa.

215. Poliisihallituksen poliisille antamassa Kaannyttamista ja maasta karkottamista koskevan
paatoksen taytdntdonpano-ohjeessa ohjataan niin ikéan, etta sailoon ottaminen on viimesijainen
turvaamistoimi. S&iloon ottamisesta péattdd tutkinnan johtaja yksilollisen harkinnan jalkeen.
Lahtokohtaisesti turvapaikanhakijoita ei oteta sailoon turvapaikkaprosessin aikana. S&iloon
ottamiseen p&adytadn niissa tilanteissa, joissa turvapaikanhakija on saanut kielteisen paatoksen ja
on jattanyt noudattamatta maastapoistamispa&tosta sekd on omalla toiminnallaan osoittanut, ettei
tule paatosta noudattamaan jatkossakaan.

216. Séiloonotolle  vaihtoehtoiset  turvaamistoimet  eli  ilmoittautumisvelvollisuus,
matkustusasiakirjan tilapainen haltuunotto, olinpaikan ilmoittaminen tai vakuuden asettaminen
ovat aina ensisijaisia saildénottoon nahden.

217. Lisdksi ulkomaalaislain asumisvelvollisuutta ja lapsen asumisvelvollisuutta koskevat
muutokset tulivat voimaan 1.2.2017. Kansainvalista suojelua hakevalle ulkomaalaiselle voidaan
maaraté velvollisuus asua nimetyssa vastaanottokeskuksessa ja ilmoittautua siella yhdesta neljaan
kertaan vuorokaudessa, jos se on valttdmatonta maahantulon tai maassa oleskelun edellytysten
selvittdmiseksi tai maasta poistamisen varmistamiseksi, eivatka lievemmat edella mainitut
turvaamistoimet ole osoittautuneet riittaviksi. Asumisvelvoitetta koskevien sdédnndsten tavoitteena
on kehittdd kansainvalista suojelua hakeviin kohdistettavia turvaamistoimia sailéon ottamisen
vahentdmiseksi.  Asumisvelvollisuutta on pidettdvd perustuslain 9 8n mukaisena
liilkkumisvapauden rajoituksena. Turvaamistoimena se Kkuitenkin rajoittaisi ulkomaalaisen
oikeuksia védhemmé&n kuin vapaudenmenettdmisend pidettdvd s&iloon ottaminen. P&atos
turvaamistoimen kayttdmisesta ja tietyn turvaamistoimen valinnasta tehdaén aina yksilokohtaisesti
ja kokonaisharkintaa kayttaen. Asumisvelvollisuus on heti maarattavé paattyvaksi, kun se ei enéa
ole vélttamaton paatoksenteon tai taytdntéonpanon turvaamiseksi.

218. Asumisvelvollisuutta ja siihen liittyvad ilmoittautumisvelvollisuutta on kéytetty erittdin
vahan. Poliisin osalta ulkomaalaislain 118 §:n ilmoittautumisvelvollisuus on kaytetyin
turvaamistoimi.

219. Asumisvelvollisuus seka siihen liitetty ilmoittautumisvelvollisuus eivét ole k&ytdnndssa
sdiloon ottamisen todellinen vaihtoehto, silla kyseiset turvaamistoimet sallivat siihen maaratyn
henkilon vapaan liikkumisen ja henkild voi halutessaan kadota prosessista. Sailoonottoa kaytetaan
siis viimesijaisena turvaamistoimena silloin, kun se on Vvéalttdméatont4d maasta poistamista
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vastustavan/piileksivan poistamispaatoksen saaneen henkilon palautuksen taytdntéonpanon
varmistamiseksi.

220. Pidattamiseen oikeutettu poliisimies tekee sdiloonottopdéatoksen yksilollisen harkinnan
jalkeen. Paatos kasitellddn viimeistddn neljan vuorokauden kuluttua kérdjaoikeudessa.
Kérdjaoikeus paattad sailoon oton jatkamisesta. Edelld mainittuihin useiden kuukausien s&iloon
ottamisiin joudutaan turvautumaan &arimmaisen harvoin. Poliisi harkitsee omatoimisesti sailéon
oton tarpeellisuutta ja kohtuullisuutta koko prosessin ajan ja vapauttaa sailéon otetut, jos perusteita
séilodn oton jatkamiselle ei ole.

221. Séailoonottokapasiteetti on parantunut oleellisesti vuoden 2018 alusta. Vuoden 2019 aikana
henkil6ita ei ole sailytetty poliisin séilytystiloissa, muutoin kuin poikkeuksellisissa tilanteissa.
Rajavartiolaitoksen hallinnoimia sailytystiloja kaytetddn niiden tason ja varustuksen vuoksi
ainoastaan henkildiden lyhytaikaiseen séilytykseen (enintddn 12 tuntia) ennen kuin heidéat
tapauksesta riippuen siirretddn joko sailoonottoyksikkdon, vastaanottokeskukseen tai poliisin
séilytystiloihin.

222. Lapsiaeienad 1.7.2015 voimaan tulleen lainmuutoksen jalkeen ole saanut sijoittaa poliisin
tai rajavartiolaitoksen pidatystiloihin. Heidat on aina, myos silloin kun he ovat maassa huoltajansa
kanssa, sijoitettava sailoonottoyksikkoon.

223. 15-17 vuotiaiden lasten sdiloon ottaminen on erittdin harvinaista ja siihen p&&dytaan
tutkinnan johtajan vakaan yksilollisen harkinnan jalkeen. Téllaisessa tilanteessa séiloon otettavalla
15-17 wvuotiaalla tulee olla téytdntoonpanokelpoinen maastapoistamispaatos, eikd sailoéon
ottaminen saa kestéa 72 tuntia pidempéan. Erityisesté syysta sailoon ottoa voidaan jatkaa 72 tuntia.
15-17 vuotiaisiin henkil6ihin liittyviad séiloonottopaatoksia on tehty Suomessa vuonna 2018
yhteensa kolme kertaa eika yhtaan vuonna 2019.

224. Ulkomaalaislain 122 §:n nojalla lapsi voidaan ottaa sdil6on, kun muut maasta poistamisen
turvaamistoimenpiteet on todettu toimimattomiksi ja séiléénotto on todettu viimesijaisena keinona
valttamattomaksi. Alle 15-vuotiasta lasta ei voi ottaa sailéon, jos hdn on vailla huoltajaa. Lapsi
voidaan ottaa s&ilooén myods yksin. Sadnnoksen mukana lasta ja sosiaalityontekijdd on kuultava
ennen paatoksen tekemista.

225. Ulkomaalaislain 120 b 8:n mukaan turvaamistoimi voi olla lapsen asumisvelvollisuus, joka
voidaan maaraté 15 vuotta tayttaneelle kansainvélista suojelua hakeneelle, yksin maahan tulleelle
alaikaiselle, jota koskeva paatds maasta poistamisesta on tullut tdytantdonpanokelpoiseksi (120 b
8). Laissa séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sédiloonottoyksikostd (116/2002) on
s&annoksié alaikaisten kohtelusta.

226. Illman huoltajaa olevan lapsen s&iloon ottaminen on Suomessa poikkeuksellista. Alle 15-
vuotiaita ilman huoltajaa olevia lapsia ei saa ottaa séil6on lainkaan. Mahdollisuutta 15 vuotta
tayttdneen lapsen séiloon ottamiseen on Kkuitenkin pidetty perusteltuna esimerkiksi tilanteissa,
jossa lapsi on toistuvasti syyllistynyt rikoksiin Suomessa oleskellessaan ja h&nen maasta
poistamistaan valmistellaan.

227. Lapsen etu huomioidaan sailéonottoa koskevassa menettelyssé. Lapsen erityiset tarpeet
sdiloonotto-olosuhteissa otetaan huomioon. Osa séiléonottoyksikdiden ohjaajista on koulutettu
lastensuojelullisiin kysymyksiin, ja heilld on my0ds aikaisempaa tyokokemusta lastensuojelusta.
Huolenpitoa tarjotaan lapsiperheille aina, ja painopiste on lapsen idn ja kehitystason mukaisessa
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toiminnassa. Alaikéisen erityistarpeet pyritddn lyhyen sailoonoton aikana tunnistamaan ja
huomioimaan mahdollisimman hyvin.

228. Sé&iloon ottamisen kieltdmisen sijasta alaik&isten sailoon ottamista pyrittiin vahentdmaan
séatamalld uusi vaihtoehto sailoonotolle. Vuonna 2017 ulkomaalaislakiin liséttiin uutena
turvaamistoimena lapsen asumisvelvollisuus, joka koskee ilman huoltajaa olevia alaikéisid
turvapaikanhakijoita, joita ollaan poistamassa maasta. Tamén on katsottu vaikuttavan myonteisesti
lasten asemaan ja lapsen edun toteutumiseen. Sail6on ottamisen sijasta ilman huoltajaa olevalle ja
kielteisen turvapaikkapéaatoksen seka taytantdonpanokelpoisen maasta poistamispaatoksen
saaneelle, 15 vuotta tayttaneelle lapselle voidaan maarata lapsen asumisvelvollisuus, jos lapsen
sdilodnoton edellytykset tayttyvat. Sailoonottoyksikon sijasta lapsen asumisvelvollisuus
toteutettaisiin ryhmakodissa tai tukiasuntolassa tai muussa lapselle tarkoitetussa majoituspaikassa.

229. Lapsen asumisvelvollisuuden méaardédmiseen sovelletaan séiloén ottamisesta paattamisesta
ja tuomioistuinkasittelystd saddettyja menettelyja. Lapsen asumisvelvollisuus on lievempi
vaihtoehto sailoon ottamiselle: lapsi ei ole lukitussa tilassa, vaan hénelld on muun muassa
mahdollisuus liikkua vastaanottokeskuksen alueella. Laissa todetaan, ettd lapsi on péastettava
vapaaksi viimeistadn yhden viikon Kkuluttua asumisvelvollisuuden alkamisesta. Lapsen
asumisvelvollisuutta voidaan jatkaa enintddn yksi viikko, jos se on vélttdmatontd maasta
poistamisen taytantdonpanon turvaamiseksi.

230. Hallitusohjelman mukaan selvitetadédn yli 15-vuotiaiden lasten sailéénoton vaihtoehtoja.

231. Kansalaisjarjestot ovat muistuttaneet, ettd sailoonotto ei ole koskaan lapsen edun mukainen
ratkaisu ja siksi lapsia ei tule ottaa séiloon lainkaan, ei huoltajiensa kanssa eika ilman.

232. Sailoonottoa koskevat sdadokset perustuvat voimassa olevaan EU-lainsaadantéon.
Ulkomaalaislain 1.9.2016 voimaan tulleiden muutosten my6té sailéonoton perusteiden arvioimista
kérdjaoikeudessa on tasmennetty. Ulkomaalaislain sadntely séiloén otetun asian késittelysta
uudelleen karéjaoikeudessa pohjautui aiemmin aikaisempaan pakkokeinolain saantelyyn. Tasta
syystd Kkatsottiin aiheelliseksi péivittdd ulkomaalaislaki vastaamaan nailta osin nykyista
pakkokeinolain sééntelya.

233. Sé&iloonoton lainmukaisuuden arviointia koskevassa s&adOksesséd todetaan, ettd
kardjaoikeuden on sailéon otetun pyynndosta otettava sailéon ottamista asia uudelleen tutkittavaksi.
Asia on otettava kasiteltdvaksi viipymatta ja viimeistdan neljan vuorokauden kuluttua pyynnon
esittdmisesta.

234. Ulkomaalaislain 1.7.2015 voimaan tullut muutos mahdollisti videoneuvottelujen kayton
séilodnotto-oikeudenkdynneissa. Sailéon otetun oikeusturvan ei voida katsoa edellyttavan kaikissa
tilanteissa ehdotonta oikeutta fyysiseen l&sndoloon sdiléonottoa koskevan asian
kérajaoikeuskasittelyssa. Videoneuvottelun kayttdmistd puoltavat paitsi kustannus- ja muut
tarkoituksenmukaisuusnédkokohdat myds turvallisuustekijat. Sailoonottokasittelyissa sé&iloon
otetun oikeusturvan voidaan katsoa toteutuvan, vaikkei arviointi olisi automaattista. Sail6on otettu
saa sdiléonottonsa lainmukaisuuden arvioitavaksi pyydettéessd, ja talla on tukenaan lakimies tai
oikeudellinen avustaja. Sdail66bn otettu saa ajantasaista informaatiota tilanteestaan.
Maahanmuuttoviraston seké kansallisten ja kansainvélisten laillisuusvalvojien liséksi my6s muut
viranomaiset voivat toimivaltansa puitteissa tehda sailoonottoyksikdiden valvontaa. Lisaksi
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Suomen Punainen Risti harjoittaa epavirallisempaa séiloénottoyksikdiden monitorointia vuonna
2019 sovitun mukaisesti.

235. Maahanmuuttovirasto alkoi wvuonna 2019 valmistelemaan sdiléonottotoiminnan
valvontaohjelmaa. Valvontaohjelma siséltéa keinot ja toimet, joilla Maahanmuuttovirasto valvoo
séiloonottoyksikoita ja joilla sdiloonottoyksikot harjoittavat omavalvontaa. Tavoite on saada
valvontaohjelma valmiiksi kevaalla 2020.

236. Jéarjestelmd séiloonotettuja koskevien tilastojen tuottamiseksi on jo jossain mé&éarin
olemassa. POLSTAT-jérjestelma tuottaa tietoa Rajavartiolaitoksen paétoksella sailoonotettujen
henkil6iden sukupuolesta, iastd ja kansallisuudesta kaaviomuodossa. Etnista alkuperda koskevia
tietoja voidaan tarvittaessa hankkia muista asiakirjoista. Poliisi teki séilodnottopaatoksia
seuraavasti: 1234 vuonna 2017, 1287 vuonna 2018 ja 1080 vuonna 2019.

237. Turvaamistoimen on oltava vélttdmatontd ulkomaalaisen maahantulon tai maassa oleskelun
edellytysten selvittdmiseksi, hdnen maasta poistamistaan koskevan péaatoksen valmistelemiseksi
tai taytantdonpanon turvaamiseksi taikka muutoin maasta poistumisen valvomiseksi.

238. Sailoonotolla tarkoitetaan ulkomaalaislain nojalla hallinnollisin perustein tapahtuvaa
ulkomaalaisen vapauteen kohdistuvaa pakkokeinoa, jolla rajoitetaan ulkomaalaisen vapautta
sijoittamalla tamé& suljettuun yksikkoon. S&iléonotto on turvaamistoimista tehokkain, mutta
samalla yksilon oikeuksia eniten rajoittava. Sailoonoton edellytykset onkin laissa tarkasti rajattu
ja ne tulevat harkittavaksi vasta, jos turvaamistoimien yleiset edellytykset tayttyvat.

Q19.

239. Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain (121/2019) mukaan tiedustelutoiminnan
laillisuutta valvoo tiedusteluvalvontavaltuutettu. Valtuutetun tehtdvédnd on valvoa siviili- ja
sotilastiedustelun tiedustelumenetelmien kéyton lainmukaisuutta seka perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista tiedustelutoiminnassa. Kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaava toiminta
maéaritell&aén tyhjentavasti siviili- ja sotilastiedustelulainsdadanndssa. Samoin
tiedusteluviranomaisten  kéytdssd olevista tiedustelutoimivaltuuksista sdadetddn  ao.
lainsdadannossa yksityiskohtaisesti. Yleinen, kaiken kattava ja kohdentamaton tietoliikenteen
seuranta on kielletty.

240. Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on vahvat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassaan. Néihin
sisaltyy laajat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet, reaaliaikainen valvonta ja valtuudet méaarata
tiedustelumenetelman kéaytto keskeytettdvaksi tai lopetettavaksi, jos valtuutettu katsoo valvottavan
menetelleen lainvastaisesti tiedustelutoiminnassa. Valtuutettu voi myds maaraté lainvastaisesti
hankitut tiedot viipymatta hévitettaviksi. Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi ilmoittaa asian
toimivaltaiselle esitutkinnan toimittamisesta péaattavélle viranomaiselle, jos hén katsoo, ettd
valvottava on toiminut lainvastaisesti.

241. Valtuutettu voi tehdd tarkastuksia viranomaisten ja muiden julkista hallintotehtdvaa
hoitavien toimitiloissa ja valtuutetulla on valtuudet antaa valvottavalle huomautus sek& maarata
lainvastaisesti hankitut tiedot viipymatta havitettaviksi. Valtuutettu antaa vuosittain eduskunnan
tiedusteluvalvontavaliokunnalle kertomuksen valvontatoiminnastaan. Valtuutettu voi myos antaa
erillisen kertomuksen tarkeédksi katsomastaan asiasta. Lisaksi valtuutetun tulee viedd merkittavat
valvontahavaintonsa tiedusteluvalvontavaliokunnan kasiteltavaksi. Valtuutettu valvoo myos
suojelupoliisin muuta toimintaa (ei siten pelkéstaan tiedustelutoimintaa).
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242. Tiedustelutoiminnan ja suojelupoliisin muun toiminnan parlamentaarista valvontaa
harjoittaa eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta. Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus
salassapitosaanndsten estamatta saada viranomaisilta, mukaan lukien
tiedusteluvalvontavaltuutetulta, ja muilta julkista tehtavaa hoitavilta maksutta valvontatehtéviensa
hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot. Valiokunta voi kuulla asiantuntijoita ja pyytéa selvityksia
viranomaisilta ja muilta julkista tehtdvaa hoitavilta.

243. Tiedusteluvalvontavaltuutetun valvojina ja siten valvonnan valvojina toimivat ylimmaét
laillisuusvalvojat, eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri. Ylimpien
laillisuusvalvojien lisdksi muut erityisvaltuutetut, kuten tasa-arvovaltuutettu,
yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tietosuojavaltuutettu, valvovat ulkoisina laillisuusvalvojina oman
tehtavéalansa kannalta tiedusteluviranomaisten toiminnan lainmukaisuutta.

244. Kansallisen turvallisuuden uhkatilanteet on tadsmennetty poliisilain 5 a luvun ja
tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain 11-kohtaisissa seka sotilastiedustelusta
annetun lain 7-kohtaisessa luettelossa.

245. Yksityisyyteen vahvasti puuttuviin tiedustelutoimivaltuuksiin on haettava etukéateen
tuomioistuimen lupa. Tiedustelutoiminnassa on lisaksi lain mukaan noudatettava perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen vaatimusta, suhteellisuusperiaatetta, vahimman haitan
periaatetta ja tarkoitussidonnaisuuden periaatetta (vrt. poliisilain 1 luku ja sotilastiedustelusta
annetun lain 5-9 §).

246. Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi kannella tuomioistuimen tiedustelumenetelméaa
koskevasta lupapaatoksestda ylemmaélle oikeusasteelle. Tiedusteluvalvontavaltuutetulle voi
kannella tiedustelutoiminnan lainvastaisuudesta ja tiedusteluvalvontavaltuutettua voi pyytéa
tarkastamaan tiedustelumenetelmén kéyton lainmukaisuuden. Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi
méaaratd  tiedustelumenetelman  kaytén  keskeytettdvaksi tai  lopetettavaksi, antaa
tiedusteluviranomaiselle huomautuksen ja ilmoittaa tiedusteluviranomaisen toimintaa koskevan
asian rikostutkintaan.

247. Yksiloille on saddetty tehokkaat oikeussuojakeinot, joihin sisdltyy yleinen
tiedustelutoiminnan laillisuuskysymyksia koskeva kanteluoikeus valtuutetulle ja mahdollisuus
tehdd tutkimispyynt6 valtuutetulle, jolla valtuutettua voidaan pyytdd tutkimaan henkil6on
kohdistuneen tiedustelutoiminnan laillisuus. Téllaisen pyynnon tekeminen voi koskea tilanteita,
joissa henkil0 saa viranomaiselta tiedon héneen kohdistetusta tiedustelutoiminnasta sen jalkeen,
kun tiedustelumenetelmén kayttd on paattynyt. Tallaisia jalkikéteisilmoituksia annetaan
tiedustelun kohteille tietyistd tiedustelumenetelmistd kuten telekuuntelusta. VVastaava oikeus on
myo6s henkil6lla, joka epdilee, ettd haneen on kohdistunut tiedustelutoimintaa. Valtuutetulla on
lisaksi oikeus kannella ilman maardaikaa tiedustelutoimivaltuuden kéyttéad koskevasta

kérgjaoikeuden lupapééatoksesta hovioikeudelle  ja ilmoittaa lainrikkomuksista
esitutkintaviranomaiselle.
Q20.

248. Suomen lainsaadantd mahdollistaa siviilipalveluksen valinnan asevelvollisuuden sijaan.
Vuoden 2008 alussa voimaan tullut siviilipalveluslaki (1466/2007) lyhensi muun kuin
siviilipalveluksen keston 362 péivaan. Siviilipalveluksen kesto on sama kuin vaativiin tehtéviin
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koulutettujen asevelvollisten varusmiespalveluksessa. Siviilipalveluslaissa myds tunnustetaan
oikeus aseistakieltaytymiseen kriisiaikoina.

249. Kaikissa asevelvollisuuden ja siviilipalveluksen vertailuissa on otettava huomioon niiden
kestojen lisaksi myds kunkin palvelusmuodon kokonaisrasitus, periaatteelliset erot ja
toteuttamistapa. Asevelvolliset suorittavat varusmiespalveluksen suljetussa varuskunnassa ja
heiddn on haettava virkavapaata poistumiseen varuskunnasta, myos vapaa-ajalla. Siviilipalvelus
suoritetaan siviilioloissa normaalin ty0ajan mukaisesti (enintddn 40 tuntia viikossa). T&ss&
palveluksessa olevat henkil6t voivat kayttdd vapaa-aikaansa haluamallaan tavalla eikd heidan
litkkumisvapauttaan rajoiteta millaan tavalla. Tyo- ja elinkeinoministeri6 vastaa siviilipalveluksen
valvonnasta ja kehittdmisesté.

250. Siviilipalvelusta kehitetdan aktiivisesti  hallituksen ja viranomaisten toimesta.
Siviilipalveluslainsaadantd perustuu siviilipalvelusvelvollisten ja asevelvollisten viliselle
yhdenvertaiselle kohtelulle. Siviilipalvelusvelvollisia edustavat jarjestot osallistuvat aktiivisesti
siviilipalveluksen kehittamiseen.

251. Varusmiespalveluksen kesto on koulutettavasta tehtévasta riippuen 165, 255 tai 347
vuorokautta.  Varusmiespalveluksessa  opittuja  taitoja  kerrataan  ja  pdivitetddn
kertausharjoituksissa, joihin osallistuu vuosittain noin 18 000 reservildista.

252. Siviilipalvelusaika on 347 paivéa ja se muodostuu 28 vuorokauden peruskoulutusjaksosta
ja noin 10,5 kuukauden tyopalvelusta. Ty6palvelu suoritetaan siviilipalveluskeskuksen
hyvaksymissa siviilipalveluspaikoissa, joita on noin 2000 eri puolilla Suomea.
Kertauskoulutusvelvollisuutta ei ole.

253. Siviilipalveluksen kestoa on lyhennetty lailla siviilipalveluslain 4 §:n muuttamisesta
(717/2012) 362 vuorokaudesta 347 vuorokauteen. Siviilipalvelusaika on siten talla hetkella yhta
pitka kuin pisin varusmiesaika.

254. Laki Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta eraisséa
tapauksissa annetun lain kumoamisesta (330/2019) tuli voimaan 1.4.2019. Sen tavoitteena on
saattaa asevelvollisuuden suorittamisesta vakaumuksen perusteella vapauttamista koskeva
saantely perustuslain vaatimusten mukaiseksi ja erityisesti varmistaa, ettd uskonnollisia ja muita
vakaumuksia kohdellaan asevelvollisuutta koskevassa lainsdddanndssa yhdenvertaisesti. Laki on
siten sopusoinnussa perustuslain 6 §:ss& turvatun ihmisten yhdenvertaisuuden ja syrjintékiellon
kanssa.

255. Jehovan todistajat ovat todenneet, ettd heilld ei yleensé ole uskonnollista syyta kieltaytya
aitona vaihtoehtona toimivan siviilipalveluksen suorittamisesta mikali sellainen on tarjolla, ja ovat
iloisia voidessaan antaa mielekk&&n panoksen yhteisolle.

Q21.

256. Suomessa tainnuttamatta teurastus on ollut kiellettyd vuodesta 1996 alkaen siipikarjaa
lukuun ottamatta. Eldinsuojelulain (247/1996) 33 b §:n mukaan vain sellainen uskonnollisista
syistd noudatettava erityinen teurastustapa, jossa verenlasku aloitetaan samanaikaisesti eldimen
tainnuttamisen kanssa, on sallittu. Siipikarjaan kuuluva eldin siledlastaisia lintuja lukuun ottamatta
saadaan kuitenkin teurastaa karkaisemalla kaula nopeasti terévalla aseella. Tassd pykaldssa
tarkoitettu teurastus on sallittua vain teurastamossa tarkastuselainlaakarin lasnéollessa.
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257. Uskonnollisiin yhteisdihin kuuluvat henkil6t, jotka ovat halunneet noudattaa uskontoonsa
liittyvia ruokarajoituksia, ovat olleet ulkomailta Suomeen tuotujen elintarvikkeiden varassa talta
osin. Viime vuosina lainsdaddannon sallimaa edelld kuvattua poikkeusta tainnutukseen ei ole
kéaytannodssé tehty. Halal-teurastusta tehd&an jossain maarin, mutta talléin eldin tainnutetaan ennen
verenlaskua. Juutalaista teurastustapaa ei ole nykyisen lain aikana kaytetty.

258. Uskonnolliset yhteisot ja kansalaisjarjestot pitavat tarkeand, ettd uskonnolliset vahemmistot
voivat saada elintarviketuotteita, jotka vastaavat heiddn uskontoon perustuvia
ruokavaliorajoituksiaan.

Q22.

259. Rikoslain voimassa oleva uskonrauhan rikkomista koskeva saannds on sdadetty vuonna
1998. Saannokseen ei ole sen jalkeen tehty muutoksia.

260. Saannoksen suojelukohteena ei ole Jumala tai muiden uskontojen Jumalaa vastaavat
kasitteet. Suojelukohteiksi katsotaan kansalaisten uskonnolliset vakaumukset ja tunteet seka
uskonrauha yhteiskunnassa. Uskonrauhaa ja oikeutta harjoittaa uskontoa pidetddn osana
yhteiskuntarauhaa, joka kuuluu yleiseen jarjestykseen.

261. Uskonrauhan rikkomisena rangaistaan ensinndkin jumalanpilkka ja muu uskonnollisen
yhdyskunnan pyhané pitdmén asian herjaaminen tai hapaiseminen. Sen siséltd, mita tarkoitetaan
pyhalld, vaihtelee uskontokunnittain, mutta se maaraytyy uskontokunnassa vallitsevien kasitysten
eiké ulkopuolisten henkil6iden kasityksen mukaan.

262. Uskonnollisen yhteison asiallinen ja k&rkevakaan arvostelu ei toteuta uskonrauhan
rikkomisen tunnusmerkistod. Sitd ei toteuta mydskaan ivallisessa savyssé tapahtuva arvostelu,
johon siséltyy asiallisia perusteita. Rikoslain soveltaminen edellyttad, ettd on ilmaistu pyhana
pidettdvaan seikkaan kohdistuva kasitys, joka on omiaan halventamaan kohteen arvoa toisen
ihmisen silmissé. Lisaksi edellytetaan, ettd teko tapahtuu loukkaamistarkoituksessa. Halventavat
ja loukkaavat ilmaisut ovat omiaan héiritsemaan yleista jarjestystd ja yhteiskuntarauhaa.

263. Uskonrauhan rikkomisen toisena tekomuotona on jumalanpalveluksen, Kkirkollisen
toimituksen, uskonnonharjoituksen tai hautaustilaisuuden héiritseminen meluamalla, uhkaavalla
kayttaytymisella tai muuten.

Q23.

264. Saamelaiskargjistd annetun lain 9 §8:n mukaan viranomaisilla on velvollisuus neuvotella
saamelaiskardjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteista jotka voivat
valittémasti  ja erityisellda tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana.
Neuvotteluvelvoite koskee mm. saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa
alkuperéiskansana koskevia asioita. Neuvotteluvelvoitteen tayttdmiseksi asianomaisen
viranomaisen on varattava saamelaiskardjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta.

265. Oikeusministeri6é valmisteli vuonna 2017 yhteistydssa saamelaiskérajien kanssa muistion,
johon on kerétty hyvia kaytant6ja neuvotteluvelvollisuuden toteuttamisesta. Neuvottelumenettelyn
tarkoituksen on aito, oikea-aikainen ja yhteisymmarrykseen pyrkivad keskustelu. Muistion
tarkoituksena oli kertoa kaytdannon esimerkein siit4, miten neuvotteluvelvollisuus toteutetaan.
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Useassa muussa maankayttda koskevassa laissa sdénnelldan erikseen tarkemmin saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien ottamisesta huomioon eri prosesseissa.

266. Maa- ja metsatalousministeriossa saamelaiskardjalain mukaista neuvotteluvelvoitetta on
sovellettu siten, ettd saamelaiskargjille on annettu mahdollisuus osallistua asioiden valmisteluun
jo varhaisessa vaiheessa esimerkiksi valitsemalla saamelaiskérajien edustaja asioita valmisteleviin
tyoryhmiin. Tyoryhmissé on otettu késiteltdvaksi saamelaiskardjien tekemié ehdotuksia ja kuultu
tarvittaessa saamelaisasioiden asiantuntijoita. Maa- ja metsatalousministeri¢ pyrkii saavuttamaan
yhteisymmarryksen saamelaiskérdjien kanssa jo ennen varsinaisia neuvotteluja. Tahan pyrittiin
esimerkiksi poronhoitolain  (848/1990) mukaisessa suurimpien sallittujen porolukujen
vahvistamisessa. Porolukujen asettamista valmisteltiin tydryhmaéssd, jonka toimikausi paéattyi
joulukuussa 2019.

267. Hallitusohjelman mukaan kehitetddn porotalouden tukijarjestelmdd ja turvataan
porotalouden investointituet. Edistetddn porotalouden kehittymistd kannattavana, kestavana ja
kulttuurisesti merkittdvénd elinkeinona. Vahennetddn ristiriitoja porotalouden ja muiden
maankayttdmuotojen valilla. Uudistetaan porojen aiheuttamien vahinkojen arviointia ja korvausta
koskevaa lainsdadantoa.

268. Hallitusohjelman mukaan hallitus kunnioittaa ja edistdd kaikkien saamelaisten ja
saamelaisryhmien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista ottaen huomioon
kansainvéliset sopimukset. Osana tatd tyota selvitetddn ILO 169 —sopimuksen ratifioinnin
edellytyksia.

269. Paaministeri Juha Sipilan hallitus (2015-2019) péétti yhteistydssa saamelaiskérdjien kanssa
kéynnistaa sovintoprosessin. Totuus- ja sovintokomissio on tarkoitus asettaa kevaéalla 2020.

270. Vuonna 2014 annettiin hallituksen esitys (HE 167/2014 vp) saamelaiskargjalain
uudistamiseksi. Hallitus veti esityksensé pois maaliskuussa 2015. Syyné tahan oli se, etté esitys
muuttui eduskunnassa niin, ettei se enda ollut saamelaiskardjien hyvaksyttavissa.

271. Oikeusministeri6 asetti 8.11.2017 saamelaiskargjistd annetun lain muutosta valmistelevan
toimikunnan, jonka toimikausi paattyi 30.8.2018. Toimikunta koostui hallituspuolueiden ja
saamelaiskardjien edustajista seka oikeusministerion ja saamelaiskargjien asiantuntijoista.

272. Toimikunnan tehtdvané oli valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskargjista annettuun
lakiin. Toimikunnan keskeinen ehdotus oli lain nykyisen saamelaisen maaritelman sijasta
selvemmin s&&tad, ettd tassa laissa kysymys on oikeudesta danestdd saamelaiskérajavaaleissa toisin
sanoen oikeudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon, eikd saamelaisille muutoin perustuslain
mukaan alkuperéiskansana kuuluvista oikeuksista ja niiden kehittamisestd. Ehdotuksen mukaan
aanioikeus saamelaiskérdjien vaaleissa edellyttdisi nykyiseen tapaan suostumusta hakeutua
vaaliluetteloon. S&annds siséltéisi voimassa olevan lain tapaan subjektiivisen suostumuksen ohella
objektiiviset kriteerit. Adnioikeuden varsinaisina, lakisaateisina edellytyksina olisi, ettd henkilo
itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut
saamen kielen ensimmaisend kielenéén tai ettd ainakin toinen hanen vanhemmistaan on merkitty
tai on ollut merkittyna &anioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérajien vaaleissa.

273. Ehdotettu sd&nnds olisi askel kohti yhteispohjoismaisia vaaliluetteloon hakeutumisen
kriteerejd, ja se vastaa pitkalti vuonna 2017 alustavasti vahvistetun pohjoismaisen
saamelaissopimuksen vastaavaa méardystd. Uusi sd&nnds olisi tullut voimaan vuoden 2019
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saamelaiskardjévaalien jalkeen. Ehdotuksen mukaan saamelaiskardjalain 98:n neuvotteluvelvoite
laajennettaisiin yhteistoiminta ja -neuvotteluvelvoitteeksi.

274. Kyseinen ehdotus ei edennyt eduskuntaan, koska saamelaiskérdjien kokous hylkasi
esityksen 24.9.2018.

275. Hallitus jatkaa tyotd saamelaiskérgjalain uudistamiseksi yhteistyossd saamelaiskargjien
kanssa. Tammikuussa 2020 asetettiin tydéryhma selvittdmaan saamelaiskérajalain muutostarpeita.

276. Suomen ja Norjan valisen selvitystydryhmén raportti Jadmeren radasta julkaistiin
helmikuussa 2019. Raportissa ei esitetd jatkotoimenpiteitd ratahankkeen edistamiseksi télla eraa.
Toimikauden paattymisen jalkeen liikenne- ja viestintdministerié ja Suomen saamelaiskérajat
kévivat saamelaiskérajalain 9 pykéalan mukaiset neuvottelut tydryhman tyosté.

277. Saamelaiskargjat on kritisoinut sité, etta konsultaatiot usein toteutetaan lahinna siksi, etta
viranomaisten muodollinen velvollisuus konsultaation tai kuulemisen suorittamisesta saataisiin
nain taytettyd. Muutos olisi toteutuessaan vahvistanut jonkin verran saamelaisten ja
Saamelaiskérajien asemaa.

278. Saamelaiskargjat on todennut, ettd ehdotettu &&nioikeutetun maéaritelmd vastasi
kéytdnndssa Pohjoismaisen saamelaissopimuksen parafoituun sopimustekstiin sisaltynytta
maéaritelmad. Varmistusta siitd, olisiko méaaritelmé vastannut saamelaisyhteison nakemysta ei
ollut.

279. Saamelaiskérgjat katsoo, ettd olisi ensiarvoisen tarkedd, ettda saamelaisilla olisi aidosti
Suomessa itseméaraédmisoikeus omissa siséisissa asioissaan sen suhteen, ketké saavat d&nestaa ja
asettua ehdolle saamelaiskarajavaaleissa.
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