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1 artikla

Tassa yleissopimuksessa "naisten syrjintd" tarkoittaa kaikkea sellaista sukupuolen pe-
rusteella tapahtuvaa syrjintad, poissulkemista tai rajoittamista, jonka vaikutus tai tar-
koitus on heikentad naisille - miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta ja siviilisdadysta
riippumatta - kuuluvien yhtalaisten ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tunnustamista,
nauttimista tai toteuttamista poliittisella, taloudellisella, yhteiskunnallisella, sivistyksel-
lisellg, kansalaisoikeuksiin liittyvalla tai muilla aloilla, tai mitatéida ndma oikeudet.

2 artikla

Sopimusvaltiot tuomitsevat naisten syrjinnan kaikki muodot ja sopivat siita, etta ryhty-
vat kaikin asianmukaisin keinoin viipymatta poistamaan naisiin kohdistuvaa syrjintaa,
ja tdman saavuttamiseksi sitoutuvat

a) sisallyttimaan kansalliseen perustuslakiinsa tai muuhun asianmukaiseen lainsaa-
dantdon miesten ja naisten tasa-arvon periaatteen, ellei niin ole jo tehty, ja varmista-
maan laeilla ja muilla asianmukaisilla keinoilla timan periaatteen toteuttamisen kay-
tannossa;

b) hyvaksymaan asianmukaiset lainsaadantd- ja muut toimet, jotka kieltavat kaiken
naisten syrjinnan, niihin tarvittaessa liittyvine sanktioineen;

¢) turvaamaan naisten oikeuksien juridisen suojaamisen samoin perustein kuin miesten-
kin ja varmistamaan sen, etté toimivaltaisten kansallisten tuomioistuinten ja muiden
julkisten instituutioiden valityksella naisille taataan tehokas suoja kaikkia syrjintatoi-
mia vastaan;

d) pidattymaan kaikista naisia syrjivista toimista tai kaytannoista ja varmistamaan, etta
julkiset viranomaiset ja laitokset toimivat timan velvoitteen mukaisesti;

e) ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin henkil6iden, jarjestdjen ja yritysten
taholta tapahtuvan naisten syrjinnan poistamiseksi;

f) ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimiin, mukaan lukien lainsaadéantétoimet, olemas-
saolevien naisia syrjivien lakien ja muiden saanndsten, tapojen ja kaytantojen muutta-
miseksi tai poistamiseksi;

g) kumoamaan kaikki sellaiset kansalliset rikosoikeudelliset maaraykset, jotka merkit-
sevat naisiin kohdistuvaa syrjintaa.

1. Perusoikeusuudistus

Uusi perustuslaki (731/1999) on tullut voimaan raportointikauden aikana 1.3.2000. Pe-
rustuslakiin sisallytettiin yhdenvertaisuutta, syrjintékieltoa ja tasa-arvoa koskevat saan-
nokset, jotka vastaavat perusoikeusuudistuksessa vuonna 1995 hallitusmuotoon otettuja
sdannoksia. Talt4 osin viitataan Suomen antamaan kolmanteen ja neljanteen raporttiin.



2. Tasa-arvolaki

2.1. Ehdotus tasa-arvolain muutokseksi

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 13.12.2000 toimikunnan, jonka tehtdvané oli laatia
ehdotus naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) muuttamiseksi
siten, ettd se vastaa EY:n muutettua tasa-arvodirektiivia 2002/73/EY. Toimeksianto
madriteltiin toimikunnan asettamispaatoksessa seuraavasti: "Toimikunnan tavoitteena
on muuttaa ja taydentdd tasa-arvolakia siten, ettd se on yhdenmukainen EY-
lainsd&ddannon ja EY:n tuomioistuimen ratkaisujen kanssa ja etté lain soveltamiskaytan-
ndssa esiintyneet ongelmat ja puutteet korjataan."

Toimikunnan tehtavéna oli erityisesti

1) Selvittd4 ja arvioida EY:n lainsd&ddannon ja erityisesti Amsterdamin sopimuksen ta-
sa-arvoa koskevien maarédysten sekd EY:n tuomioistuimen ratkaisujen edellyttdmat
muutostarpeet tasa-arvolakiin; erityisesti oli pohdittava todistustaakkadirektiivin te-
hokkaan toteuttamisen edellytyksid ja seuraamusjérjestelman toimivuutta.

2) Arvioida tasa-arvolain yli 13 vuoden soveltamisk&ytannon esiin tuomia lain muu-
tostarpeita niin tyoelamaa koskevien sdédnnosten osalta kuin muutoinkin sukupuolten
tasa-arvon edistdmisen kannalta (muun muassa tasa-arvosuunnittelu, positiivinen
erityiskohtelu ja sukupuolinen hairintd);

3) Pohtia, miten tasa-arvon valtavirtaistamisen periaate ja velvoite sisallytetddn nimen-
omaisena méaéarayksena lakiin;

4) Pohtia tasa-arvovaltuutetun toimivallan laajentamista (muun muassa kanneoikeus)
seké tasa-arvolautakunnan roolin kehittdmist;

5) Arvioida ja perustella muita tydskentelyn aikana mahdollisesti esiin nousevia tasa-
arvolain muutostarpeita (muun muassa tasa-arvodirektiivin 76/207/ETY muuttamis-
ta koskevan direktiiviehdotuksen maardykset huomioon ottaen sekd tasa-arvolain
arviointitutkimuksen tulosten perusteella); seka

6) Laatia edelld olevien kohtien edellyttdman arvioinnin ja selvityksen perusteella hal-
lituksen esitys tasa-arvolain muuttamiseksi.

Toimikunta luovutti mietintonsa tasa-arvoasioista vastaavalle ministerille 11.11.2002
(Komiteanmietintd 2002:9). Mietintoon sisaltyy monia ehdotuksia, joilla pyritadn li-
sdamaan tasa-arvolain syrjintakieltojen merkitystd sekd vahvistamaan tasa-arvon edis-
tdmiseen tahtadvien sadnnosten tehokkuutta. Lakiehdotuksen mukaan erdissa sellaisissa
syrjintatilanteissa, joita nykyisin sdénnelld&n syrjinnan yleiskiellolla ja joihin hyvitys-
sanktio ei ulotu, voitaisiin jatkossa madrata maksettavaksi hyvitystd. Palvelussuhteen
osapuolten maéaritelmaa laajennettaisiin ja timén mukaisesti sellaisten tydeldman syrjin-
tékieltojen, joihin liittyy hyvityssanktio, soveltamisala laajenisi. Hyvityssanktio ulotet-
taisiin myos eraisiin tyoelaman ulkopuolisiin syrjintétilanteisiin.

Mietinndssa ehdotetaan tdsmennettdvaksi sadnnostd tyonantajan velvollisuudesta edis-
t44 tasa-arvoa seké sédanndostd toimenpiteiksi tasa-arvon edistamiseksi. Ehdotukset suun-
taavat tasa-arvon edistdmistyotd tasa-arvon toteutumisen kannalta keskeisiin asiaryh-
miin. Edistamisvelvoitteen laiminlydnnin varalle lakiin ehdotetaan myds sanktiojarjes-
telmé&a.



Tasa-arvolain muutoksen arvioidaan tulevan voimaan vuoden 2005 aikana.

Mietinto ei ollut yksimielinen ja siihen jatettiin useita eriévié mielipiteita. Myo6s lausun-
tokierroksella mietintdon esitettiin lukuisia korjaus- ja muutosehdotuksia. Esimerkiksi
naisjérjestot kritisoivat toimikunnan esitystd muun muassa siitg, ettei siind esitetd lain
valvonnan tehostamiseen tahtadvia muutoksia. Niiden mukaan kaytannoén valvontaty6n
kannalta yhden viranomaisen sijasta valvonnan hajauttaminen seka laanin- ettd paikal-
listasolle Ruotsissa kaytossé olevan mallin mukaisesti olisi tehokkaampaa. Vaihtoehtoi-
sesti tasa-arvosuunnitelmien valvonta voitaisiin lisaté tyosuojeluviranomaisten lakiséa-
teisiin tehtdviin. Naisjéarjestdjen mielesta tasa-arvovaltuutetun toimivaltaa olisi mygs
laajennettava antamalla tasa-arvovaltuutetulle itsendinen kanneoikeus sek& yksittaisen
tyontekijan ettd tyontekijaryhman puolesta. Liséksi tasa-arvovaltuutetun resursseja olisi
vahvistettava, jotta valtuutettu voisi valvonnan lisaksi ohjein ja neuvoin tukea tyopaik-
kakohtaisten tasa-arvosuunnitelmien laatimista.

2.2. Tasa-arvoasioiden hallinnon uudistus

Edellisen mé&aréaikaisraportin antamisen jalkeen tasa-arvoasioiden hallinto on Suomes-
sa uudistettu. Toukokuun alussa vuonna 2001 astui voimaan organisaatiouudistus, jolla
tasa-arvoasioiden hoito sosiaali- ja terveysministeriossa jaettiin kahteen yksikkéon; jo
aiemmin toimineen tasa-arvovaltuutetun toimiston lisdksi perustettiin uusi tasa-
arvoyksikko (liite 1). Tasa-arvoyksikon tehtaviin kuuluvat muun muassa hallituksen ta-
sa-arvopolitiikan valmistelu, lainvalmistelu seké& EU-asiat. Tasa-arvoyksikkdon on sijoi-
tettu my0s tasa-arvoasiain neuvottelukunta, jonka tavoitteena on toimia naisten ja mies-
ten vélisen yhteiskunnallisen tasa-arvon edistdmiseksi. Se muun muassa seuraa tasa-
arvon toteutumista yhteiskunnassa seka tekee aloitteita ja esityksié ja antaa lausuntoja
tasa-arvoon vaikuttavan lainsdddannon ja muiden toimenpiteiden kehittamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu puolestaan jatkaa toimintaansa sosiaali- ja terveysministerion yh-
teydessa itsendisend lainvalvontaviranomaisena. Tasa-arvovaltuutetun tehtdviin kuuluu
tasa-arvolain ja erityisesti lain syrjintakieltojen valvonta seké tasa-arvolain edistdminen.
Tasa-arvovaltuutettu késittelee lausunnossaan tasa-arvolain valvontatytssé esiin tulleita
ja siihen l&heisesti liittyvid kysymyksid. Lausuntojen maara on pysynyt vuosittain kohta-
laisen vakiona. Vuonna 1999 lausuntoja pyydettiin 156 tapauksessa, vuonna 2000 174
tapauksessa ja vuonna 2001 175 tapauksessa. Suurin osa lausuntopyynngista koskee syr-
Jint&é tydelaméssa. Vuonna 2001 lausuntopyynnon esittdjista oli 41,1 % naisia, 44,6 %
miehid ja 14,3 % viranomaisia, jarjestoja, yrityksia ja jarjestojéa.

Viime vuosina sahkopostin osuus yhteydenotoissa on kasvanut ylittden nykyisin lausun-
topyyntdjen mééaran. Liséksi suurin osa yhteydenotoista tapahtuu puhelimitse. Tyon pai-
nopistettd onkin tasa-arvovaltuutetun toimistossa pyritty siirtdmaan yha enemmaén puhe-
lin- ja sahkOpostineuvontaan niissé tapauksissa, joissa se asian luonteen vuoksi on mah-
dollista. Ndin pyritddn nopeuttamaan asian kasittelyd. Niissd tapauksissa, joissa asia
edellyttdd laajempaa selvittelyd ja osapuolten kuulemista, asia siirtyy lausuntomenette-
lyyn. Vuonna 2002 vireille tulikin vain 112 lausuntopyynt6d, mutta lausuntoja annettiin
121.

Naisjarjestot ovat kritisoineet uudistusta ja katsoneet, etta valtiollisen tasa-arvotyon uu-
delleenorganisoinnin yhteydessé ei kiinnitetty huomiota riittdvien resurssien takaami-



seen tasa-arvovaltuutetulle. Ne ovat huolestuneet tasa-arvovaltuutetun toimiston ruuh-
kautumisesta ja sen vaikeuksista vastata selvityspyyntdihin lain mukaisessa maaréaajas-
sa. On myos esitetty huoli tasa-arvoasiain neuvottelukunnan rahoituksen riittavyydest.
Neuvottelukunta on kansalaisjarjestoille tarked tasa-arvopoliittisen vaikuttamisen kana-
va. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan yhteydet kansalaisyhteiskuntaan tuovat merkitta-
vaé asiantuntemusta ja lisapanosta kaikkien tasa-arvoviranomaisten tyohon ja suomalai-
sen tasa-arvopolitiikan kehittdmiseen.

2.3. Muu tasa-arvolain toteutumisen valvonta

Yleista laillisuusvalvontaa sek& perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvontaa har-
joittavat oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies valvovat oman toimivaltansa
puitteissa myos tasa-arvolain toteuttamista. Molemmille viranomaisille tulee kuitenkin
suhteellisen vahan sukupuoleen perustuvaa syrjintdd koskevia kanteluita kansalaisten
kaantyessa téllaisissa asioissa useimmiten tasa-arvovaltuutetun puoleen.

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan puitteissa ratkaisemista asioista on
syytd mainita kaksi ratkaisua, joista toinen koski kahta virkanimitysta Turun kihlakun-
nan poliisilaitoksella (1535/00 ja 1536/00) ja toinen lasten kotihoidon tuen kuntalisan
myontamisperusteita Tuusulan kunnassa (1053/4/99). Viimeksi mainitun asian tasa-
arvovaltuutettu oli oman lausuntonsa annettuaan siirtdnyt oikeusasiamiehen kansliaan
sen selvittdmiseksi, olivatko kunnan maérittdmat kotihoidon kuntalisén maksamisen
edellytyksen ristiriidassa hallitusmuodon 5 §:n (nykyisin perustuslain 6 8) kanssa. Oi-
keusasiamies katsoi, ettd kuntalisdd koskeva péatos asetti tuen hakijat heidan sukupuo-
lensa perusteella eri asemaan. Kuntalisad koskeva ehto oli tasa-arvolain vastainen ja
loukkasi my0s perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuusperiaatetta. Asianomainen kunnanval-
tuusto on my6hemmin muuttanut ratkaisun johdosta kuntalisan maardaytymis- ja myon-
tdmisehtoja siten, ettd lainvastaisuus on poistunut. Oikeusasiamies korosti ratkaisussaan
lisaksi sité, ettd kunnalla on velvollisuus vanhempien niin halutessa jéarjestaé paivahoi-
toa myos silloin, kun toinen lapsen vanhemmista on kotona esimerkiksi sairauden, ty6t-
tdmyyden tai toisen lapsen syntymén johdosta. H&n kiinnitti huomiota my®ds siihen, etta
kunnan velvollisuutena on edistad yhdenvertaisuuden toteutumista palveluja jarjestaes-
saan.

Myos ensin mainittu virkanimitysasia on ollut ensin vireilla tasa-arvovaltuutetun toimis-
tossa. Apulaisoikeusasiamies yhtyi ratkaisussaan tasa-arvovaltuutetun kantaan ja kiin-
nitti vastaisen varalle poliisipaallikdbn huomiota asiassa laaditun hakuilmoituksen ja ni-
mitysmuistion puutteellisuuteen.

Oikeusasiamies antaa vuosittain eduskunnalle perustuslain 109 § 2 momentin mukaises-
ti kertomuksen toiminnastaan seké lainkdyton tilasta ja lainsadadannéssa havaitsemistaan
puutteista. Kertomuksessa oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamiehet keskittyvat omis-
sa puheenvuoroissaan ajankohtaiseen, heiddn omassa toiminnassaan esiin nousseeseen
aiheeseen tai aiheisiin. Vuoden 2002 kertomuksen puheenvuorossa oikeusasiamies poh-
ti kysymysta siitd, tapahtuuko Suomessa vakavia perus- ja ihmisoikeusloukkauksia. Han
Kiinnitti huomiota perhevékivaltaan, asunnottomuuteen, kaikkein vaikeimmassa ase-
massa olevien lasten tilanteeseen sekd vahemmistdihin kohdistuvaan suvaitsemattomuu-
teen ja suoranaiseen syrjintéan. Liséksi oikeusasiamies on vuoden 2002 aikana aloitta-
nut tapaamiset eri kansalaisjérjestdjen kanssa tavaten muun muassa keskeisia ihmisoi-
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keusjarjestdja, lastensuojelujarjestdja, Suomen Punaisen Ristin pakolaisjarjesttja seka
vammais- ja romanijérjestoja.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ohella oikeuskansleri on ylin laillisuuden valvoja Suo-
messa. Oikeuskansleri valvoo, ettd viranomaiset noudattavat voimassa olevaa oikeutta.
H&n valvoo my0s perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeuskanslerin
suorittamassa valvonnassa esiin tullut maininnan arvoinen tasa-arvolakia koskenut rat-
kaisu on apulaisoikeuskanslerin sijaisen tekemé ratkaisu, joka koski korkeakoulun lai-
minlyontid tasa-arvolain mukaisen selvityksen antamisessa (Dnro 1067/1/00). Liséaksi
oikeuskanslerinvirasto valvoo valtioneuvoston esittelylistojen ennakkotarkastuksessa,
etta nimitysasioissa eri sukupuolta olevien henkilGiden ansioiden vertailu on asianmu-
kainen eika epéilyksia tasa-arvolaissa tarkoitetusta syrjintédolettamasta synny.

3. Vahemmistovaltuutettu syrjintdd ehkaisevana viranomaisena

Vahemmistovaltuutettu aloitti viranomaisena toimintansa 1.9.2001, jolloin vdhemmis-
tOvaltuutetusta annettu laki (660/2001) ja asetus (661/2001) tulivat voimaan. Tuolloin
my0s lakkautettiin aiempi ulkomaalaisvaltuutetun virka ja kumottiin tat4 koskeva laki
(446/1991) ja asetus (447/1991).

Véahemmistovaltuutetun tehtdvand on edistaa hyvia etnisia suhteita sekd ulkomaalaisten
ja etnisiin véhemmistéihin kuuluvien asemaa ja oikeuksia suomalaisessa yhteiskunnas-
sa, seurata tasa-arvon toteutumista, valvoa etniseen alkuperédén kohdistuvan syrjinnén
kiellon noudattamista seka tehda aloitteita, tiedottaa, raportoida ja suorittaa véhemmis-
tovaltuutetulle ulkomaalaislaissa (378/1991) séadetyt tehtavat.

Valtuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, joka on hallinnollisesti sijoitettu
tyoministerion yhteyteen. Valtuutetulla on toimisto, jonka henkildsté muun muassa pal-
velee asiakkaita, kouluttaa, tiedottaa sekd valmistelee lausuntoja ja aloitteita.

Valtuutetun toimiala muodostuu sekd aiemmin ulkomaalaisvaltuutetulla olleista tehta-
vistd ettd uusista vahemmistOvaltuutetulle saddetyisté tehtavistd. Valtuudet, luonne asi-
antuntija- ja joissain muodoin myds oikeusturvaviranomaisena seka jotkut toiminta-
muodot, kuten asiakasneuvonta, sailyivat. Toimiala ja tehtavat laajenivat kuitenkin
merkittavasti. Asiakaskuntaan liitettiin etniset vdhemmistot sekd heihin kuuluvat henki-
16t ja tehtdvakuvaan liitettiin hyvien etnisten suhteiden edistdminen.

Hyvien etnisten suhteiden edistdmistehtdva voi koskea sek& vahemmistojen vélisié etta
vahemmistdjen ja etnisesti suomalaisten valisid suhteita. Tehtava on sisallollisesti jous-
tava. Se voi tarkoittaa muun muassa tiedon ja ndkemysten levittdmista asiakaskunnan
asemasta ja eldmasta julkisuudessa haastattelujen, kirjoitusten ja puheenvuorojen kautta
sekd yksittdisempad neuvontaa ja suosituksia. Hyvien etnisten suhteiden edistdminen
voi tarkoittaa myos avustamista sovinnon aikaansaamiseksi etnisissé konfliktitilanteissa
ja yleisemminkin asiantuntijuuden kayttoa etnisissa pulmatilanteissa.

Véahemmistovaltuutetun tydskentely on raporttia annettaessa jatkunut runsaat puolitoista
vuotta. Téssé vaiheessa valtuutetulle annetun tehtévén voi jakaa neljaan toiminnan paa-
alueeseen, joista jokaiseen siséltyy liittymakohtia naisiin kohdistuvaan syrjintdan ja sen
poistamiseen:



a) Toiminnan perusedellytysten rakentaminen

Toimiston siséista tyoskentelya jérjestettdessa yhden virkamiehen toimenkuvaan on si-
séallytetty kuuluvaksi ulkomaalaisten ja etnisiin vdhemmistoihin kuuluvien naisten ase-
man ja oikeuksien toteutumisen seuranta.

b) Asiakkaiden neuvonta, ohjaus ja avustaminen etniseen syrjintaan, asianmukaiseen
kohteluun tai ulkomaalaislain alaan liittyvissa kysymyksissa

Toimiston asiakasneuvonnassa ja -ohjauksessa otetaan aina huomioon asiakkaan suku-
puoli ja mahdollinen moniperusteisen syrjinnan kohteeksi joutuminen.

c) Ulkomaalaisten ja etnisten vdhemmistGjen asemaa parantavat yleiset toimet

Vuonna 2002 véhemmistovaltuutetun toimisto osallistui tyéryhmadn, joka suunnitteli ja
julkaisi esitteen “Tasa-arvoisena Suomessa — Tietoa maahanmuuttajanaiselle ja —
miehelle”. Esitteeseen on koottu perustietoa eldmén eri alueilta. Siind kerrotaan myos
naisen ja miehen asemasta Suomessa ja kuvataan, miten suomalaisessa yhteiskunnassa
ymmarretdén tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Esite painettiin kahdeksalla kielella ja jul-
Kaistiin tydministerion www-sivuilla kaikkiaan kolmellatoista kielella.*

Esitteen ilmestymisen yhteydessé vahemmistovaltuutettu ja tydministerio jarjestivéat li-
saksi seminaarin ”Samalla viivalla? — seminaari tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteu-
tumisesta maahanmuuttajaperheen arjessa”.

Vuonna 2003 vdhemmistdvaltuutettu on osallistunut Espoossa toimivan “Ly0maton
Linja” -hankkeen laajentamisen suunnitteluun. Lydméton Linja toteuttaa vakivallan kat-
kaisu- ja ehkaisytyota vakivaltaa parisuhteessaan tai perheesséan kéyttaneiden miesten
parissa. Toiminnan taustayhteisond on Naisten Apu Espoossa ry ja sitd rahoittavat Es-
poon kaupunki ja Raha-automaattiyhdistys. Vuonna 2003 Lyomé&ton Linja on suunnitel-
lut hankkeen laajentamista maahanmuuttajamiehiin ja tah&n tydhon vahemmisto-
valtuutettu on osallistunut omalla asiantuntemuksellaan.?

d) Ulkomaalaislaissa saadettyjen tehtavien suorittaminen ja erityisesti turvapaikkaha-
kemuksista ja ulkomaalaisen karkottamista koskevista esityksistéa annettavien lausunto-
jen valmistelu

Véahemmistovaltuutetun ulkomaalaisvirastolle antamissa turvapaikkalausunnoissa huo-
mioidaan my6s hakijan sukupuoli itsendisend turvapaikkaperusteena.

Samoin ulkomaalaisvirastolle annettavissa yksittaisten ulkomaalaisten maastakarkotusta
koskevissa lausunnoissa huomioidaan naisnakékulma.

1 Esite suomenkielisena: http://www.mol.fi/migration/tasasu.pdf
2 Projektin suomenkielinen kotisivu: http://www.saunalahti.fi/jsrn/
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3 artikla

Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin toimiin, mukaan lukien lainsaadanto-
toimet, kaikilla aloilla, erityisesti poliittisella, sosiaalisella, taloudellisella ja sivistyk-
sellisella alalla, varmistaakseen naisten tayden kehityksen ja etenemisen, jotta heille
taataan mahdollisuudet harjoittaa ja nauttia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia tasa-
arvoisina miesten kanssa.

1. Hallitusohjelma

Paaministeri Matti Vanhasen johtaman hallituksen hallitusohjelma (24.6.2003 -) on ta-
sa-arvoasioiden osalta kattavampi ja konkreettisempi kuin aikaisempien hallitusten hal-
litusohjelmat. Siind todetaan muun muassa, ettd sukupuolten valisen tasa-arvon edista-
minen kuuluu koko hallitukselle. Hallitus laatii kansallisen toimintaohjelman tasa-arvon
toteuttamiseksi ja toimeenpanee sukupuolten valisen tasa-arvon valtavirtaistamisen ko-
ko valtionhallinnossa. Poliittisessa ja taloudellisessa péaatoksenteossa lisataan naisten
maaraa.

Tasa-arvopoliittisia kysymyksia tullaan arvioimaan myods miesndkdkulmasta. Miehia
kannustetaan perhevapaiden pitdmiseen ja perhevapaista aiheutuvia tyonantajakustan-
nuksia tasataan nykyistd enemman, milla voidaan katsoa olevan merkitysta naisten tyo-
markkinoille paasylle ja siella pysymiselle. Hallitus vahvistaa myds naisten ja miesten
tyossakaynnin ja yrittajyyden edellytyksid esimerkiksi naisyrittdjalainojen avulla. Halli-
tus laatii yhdesséd tyomarkkinaosapuolten kanssa samapalkkaisuutta ja tyoelaméan tasa-
arvoa koskevan ohjelman, jolla pyritddn poistamaan perusteettomat palkkaerot.

Parisuhdevékivallan ja naisiin kohdistuvan vékivallan seké prostituution ehkaisyyn va-
rataan resurssit koko hallituskaudeksi, naiskaupan uhrien suojelua vahvistetaan ja véki-
vallan uhrien seka prostituoitujen tukipalveluihin lisatdédn voimavaroja. Paritusrikosten
rangaistussaannoksia kiristetdan, rikosten selvittdmiskeinoja parannetaan ja seksipalve-
lujen oston kriminalisointia tutkitaan. Parisuhteessa tapahtuvien pahoinpitelyjen tuomit-
semista edistetddn poistamalla uhrin vakaaseen tahtoon perustuva syyttdmattajattamis-
pykala.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta hallitus tukee Yhdistyneiden kansakuntien ja mui-
den laajaan kansainvaliseen yhteistydhon perustuvien yhteistydrakenteiden toimintaky-
vyn parantamista demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja oikeusvaltion peri-
aatteiden vahvistamiseksi. Muun muassa kdyhyyden véhentdamistad sekd tasa-arvoa ja
koulutusta painottavan kehitysyhteistyon laatua parannetaan kestévien kehitysvaikutus-
ten aikaansaamiseksi.

Tyollisyyspolitiikan osalta mainitaan muun muassa, etté tyollisyysasteen kohottaminen
edellyttdd ratkaisuja, jotka yksinkertaistavat ty6- ja perhe-eldman yhteensovittamista.
Tyovoimapolitiikassa tyomarkkinatuen tarveharkintaa puolison tulojen suhteen lieven-
netédéan. Sosiaali- ja terveyspolitiikassa korjataan muun muassa kehittdmisohjelmalla so-
siaalipalvelujen puutteita lasten ja perheiden palveluissa. Perhe- ja lapsipolitiikan osalta
on todettu esimerkiksi, ettd vakaalla perhepolitiikalla sek& tyon ja perheen paremmalla
yhteensovittamisella vaikutetaan suotuisasti muun muassa siihen, ettei perheen perus-
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tamista tarvitse siirtdd taloudellisista tai tyoelaméan liittyvista syistd. Vanhempien oi-
keutta kdyttdd osittaista hoitovapaata laajennetaan. Kansalaisten turvallisuus on perus-
oikeus, ja vékivallan vahentdmiseksi laaditaan vékivallan kaikki keskeiset osa-alueet
kattava kansallinen vékivallan vahentdmisohjelma sek& tehostetaan keinoja puuttua per-
he-vakivaltaan.

2. Kansallinen toimintaohjelma tasa-arvon toteuttamiseksi

Suomen hallitus on sitoutunut YK:n yleiskokouksen Peking + 5 — erityisistunnossa ke-
sékuussa 2000 uudelleen YK:n Pekingin toimintaohjelman toteuttamiseen. Pekingin
toimintaohjelmassa hallitus on sitoutunut tekemé&én tiivista yhteistytté keskeisten insti-
tuutioiden ja kansalaisjarjestojen kanssa kansallista toteuttamisohjelmaa laadittaessa.
Hallitus on kirjannut hallitusohjelmaansa kansallisen toimintaohjelman laatimisen tasa-
arvon toteuttamiseksi. Toimintaohjelman valmistelusta vastaa sosiaali- ja terveysminis-
terid. Ohjelma valmistuu talvella 2004. Ohjelmakohtien toteutus ajoittuu p&dosin vuo-
sille 2004-2007. Toimintaohjelman yhten& osana on tasa-arvolain uudistus, jolla ediste-
td&an muun muassa tasa-arvosuunnittelua sekd samapalkkaisuutta. Hallituksen esitys an-
netaan vuoden 2004 aikana.

Tasa-arvon valtavirtaistamisen menetelm& on tarkoitus ottaa kayttoon koko valtionhal-
linnossa. Sukupuolivaikutukset arvioidaan erityisesti lakeja saddettdessa seké budjettia
valmisteltaessa. Valtavirtaistamista kokeillaan vuoden 2003 aikana sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalalla. Laajennus koko valtionhallintoon toteutetaan yhteistydssa
oikeusministerion kanssa. Budjetin valtavirtaistamishanketta jatketaan sosiaali- ja ter-
veysministerion sisdisend kokeiluna sek& yhdessa valtiovarainministerion kanssa. Suo-
men kuntaliiton arvion mukaan tasa-arvoasioiden korostaminen merkitsee mité ilmei-
simmin sukupuolivaikutusten arviointimenetelmien kehittymistd myos kuntasektorilla.

3. Tasa-arvobarometri

Vuonna 2001 tasa-arvoasiain neuvottelukunta ja Tilastokeskus julkaisivat Suomen toi-
sen tasa-arvobarometrin (liite 2); ensimmainen julkaistiin vuonna 1998. Barometri sel-
vittdd naisten ja miesten arvioiden, asenteiden ja omakohtaisten kokemusten avulla su-
kupuolten tyonjakoa ja valtasuhteita seka sitd, miten hyvaksyttyja ne ovat kulloisessakin
yhteiskunnallisessa tilanteessa. Eri ajankohdilta saatavien tulosten vertailu tuottaa tietoa
jatkuvuuksista tai murroksista sukupuolten keskindisissé suhteissa. Barometrin tutki-
muskohteet heijastelevat valjasti Suomessa kaytyd keskustelua sukupuolten tasa-
arvosta.

Yleiseen tasa-arvoa koskevaan kysymykseen vastattiin suunnilleen samalla tavoin vuo-
sien 1998 ja 2001 barometreissa. Reaktiot yksityiskohtaisempiin véittdmiin viittasivat
kuitenkin muutoksiin asenneilmastossa. Kummankin sukupuolen keskuudessa on yleis-
tynyt eridva ndkemys siité, ettd miehelld on ensisijainen vastuu perheen toimeentulosta.

Naisten ja miesten selked enemmisto oli sitd mieltd, ettd miesten tulisi lisatd osallistu-
mistaan omien lastensa hoitoon ja kasvatukseen. Tydssakdyvien naisten ja miesten
enemmisto Kkatsoli, ettei tyopaikoilla kannusteta miehid riittavasti kayttdméan lastenhoi-
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tovapaita. Suomalaiset siis kannattavat jaettua vastuuta perheen taloudellisesta toimeen-
tulosta ja vanhemmuudesta.

Kun vastaajilta vuonna 2001 kysyttiin tyopaikkojen suhtautumista lakisaateisten perhe-
vapaiden kayttoon, kavi ilmi, ettd isille on paljon vaikeampaa jadda vanhempainvapaal-
le muutaman kuukauden ajaksi kuin dideille jadda hoitovapaalle siihen saakka, kunnes
lapsi tayttdd kolme vuotta. Naisilla kriittisyys tasa-arvon toteutumiseen ty6paikoilla on
lisddntynyt vuodesta 1998 vuoteen 2001.

Seuraavan tasa-arvobarometrin on tarkoitus valmistua vuonna 2004.

4. Tasa-arvoa edistavia hankkeita kuntien hallinnossa

Suomen kuntaliitossa on tehty elokuussa 2003 aloite “Budjetin SUVA”
pilottihankkeen k&ynnistamiseksi kuntasektorilla. Hankkeen pilottivaiheen toimenpitei-
siin kuuluvat tietoisuuden lis&dminen sukupuolten tasa-arvon tarkeydesta pilottikohteis-
sa, budjetointiprosessiin osallistuvien koulutus, budjetin (tai sen osan) arviointi seka ky-
seisten budjettierien oikaisu. Hankkeen tuloksena laaditaan toimintaohjelma ja jérjeste-
tddn tyopaja sukupuolivaikutusten arvioinnin vaiheittaiseksi kayttéonotoksi kuntien
budjetointiprosessissa.

Suomen kuntaliitto tuottaa syksylla 2003 "Kuntalaisen vaikuttamisopas"” -nimisen in-
ternet-oppaan kuntalaisen oikeuksista, velvollisuuksista, vaikuttamismahdollisuuksista
ja -kanavista. Opas tarjoaa myo6s ideoita ja esimerkkejé hyvista kéytdnnoista tasa-arvon
toteuttamiseksi.

Tyoministerion ja Suomen kuntaliiton vuosina 2002-2004 toteutettavan ”Syrjinnin es-
taminen paikallisella tasolla” -hankkeen tavoitteena on kehittdd vuoropuhelua syrjintéa
kohtaavien ryhmien ja paikallisviranomaisten vélille sekd kehittad yhteisia mekanismeja
syrjinnan tunnistamiseksi, ehk&isemiseksi ja vastustamiseksi. Tavoitteena on myds
suunnitella, testata ja levittdd hyvia toimintamalleja ja esimerkkeja paikkakuntakohtai-
sissa alaprojekteissa. Hanke on EU-rahoitteinen.
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4 artikla

1. Sopimusvaltioiden hyvaksymia valiaikaisia erityistoimia tosiasiallisen tasa-arvon
toteutumisen jouduttamiseksi ei katsota syrjinndksi taman yleissopimuksen tarkoitta-
massa mielessd, mutta ne eivat missaan tapauksessa saa johtaa eriarvoisten tai erillis-
ten normien yllapitamiseen; naista toimenpiteista tulee luopua, kun yhtalaisten mahdol-
lisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun padmaarat on saavutettu.

2. Syrjinnéksi ei katsota sopimusvaltioiden hyvaksymia aitiyssuojaa koskevia erityistoi-
mia, joihin kuuluvat myés tdman yleissopimuksen mukaiset toimet.

1. Tasa-arvolain kiintiosaannos

Tasa-arvolain 4 §8:n 2 momentin (17.2.1995/206) mukaan valtion komiteoissa, neuvotte-
lukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissé seka kunnallisissa toimielimissé lukuun
ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehid kumpiakin vahintaan 40
prosenttia, jollei erityisista syista muuta johdu.

Kiintiosdaannds on lisdnnyt naisten osallistumista paatoksentekoon kuntatasolla. VVuo-
den 2000 kunnallisvaaleissa naisten osuus oli 38,2 % ehdokkaista ja 34,4 % valituista
edustajista. Tammikuussa 2002 péivitettyjen tietojen mukaan kuitenkin vain 21,9 % val-
tuuston puheenjohtajista (ja varapuheenjohtajista), 29,4 % kunnanhallituksen puheen-
johtajista (ja varapuheenjohtajista) ja 24,4 % lautakuntien puheenjohtajista oli naisia.
Kunnallishallinnon lautakuntien jasenistd 47 % oli naisia vuonna 2002. Toimenpiteet
naisten osuuden kasvattamiseksi syksyn 2004 kunnallisvaalien osalta on kdynnistetty.

Tasa-arvolain uudistamista selvittdvan toimikunnan ehdotuksessa 40 prosentin kiinti6-
sédanndsta esitetaan laajennettavaksi kuntien vélisen yhteistoiminnan toimielimiin.

Myods Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkolliskokous on hyvaksynyt sukupuoli-
kiintiot kirkon ja seurakuntien hallinto- ja toimielimiin. Kirkolliskokouksen paatoksen
on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2004 lukien. Kiintidperiaate koskee muun muassa Kirk-
koneuvostoja, johtokuntia, toimi- ja neuvottelukuntia, komiteoita ja tydryhmia. Seura-
kuntatasolla kiintioperiaate ei koske seurakuntavaaleilla valittavia hallintoelimia eli
kirkkovaltuustoja ja seurakuntaneuvostoja. Muista kirkollisista hallintoelimista sen ul-
kopuolelle jaavat kirkolliskokous, piispainkokous, tuomiokapituli ja hiippakuntaval-
tuusto. Muutoksen jalkeen tasa-arvolaki koskee kokonaisuudessaan kirkon hallintoa,
ellei kysymys ole uskonnon harjoittamiseen liittyvasta toiminnasta.

Naisten osuus on lisaantynyt kirkon henkilostossd ldhes kaikissa tehtavéaryhmissa.
Vuonna 2002 seurakuntatydssé tyoskentelevistd 69 % oli naisia. Kiinteisto- ja kirkon-
palvelustydssé naisten osuus oli 66 %. Naiset olivat enemmisténd myds hautausmaa-
tyossa sekd hallinto- ja toimistotydssa.

Tasa-arvolain 4 8:n 3 momentin valtiollisia ja kunnallisia toimielimid koskeva kiintio-
sdannos on lisdnnyt naisten osuutta komiteoissa ja toimikunnissa. S&&nnds naisten ja
miesten tasapuolisesta edustuksesta virastojen, laitosten sekd kunta- tai valtioenemmis-
toisten yhtididen luottamushenkil6ista koostuvissa johto- ja hallintoelimissa on kasvat-
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tanut naisten lukumadréa myos virastojen ja laitosten johtoelimissa. Erilaisten yhtididen
hallinnossa naisten osuus on kuitenkin edelleen hyvin pieni. Kauppa- ja teollisuusminis-
terion tasa-arvolain uudistamistoimikunnalle antaman ilmoituksen mukaan nykyinen ti-
lanne pyritddn valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen osalta korjaamaan kolmi-
vuotisella (2003-2005) tasa-arvon edistdmiseen tahtadvalla toimintasuunnitelmalla, jon-
ka toteutumisesta ndiden yhtididen hallinnosta vastaavat ministerit raportoivat tasa-
arvovaltuutetulle vuosittain.

Valtionhallinnon hankerekisterin mukaan ministerididen ja valtioneuvoston kanslian
asettamien kaynnissa olevien komiteoiden, toimikuntien, neuvottelukuntien ja lautakun-
tien jasenistd vuonna 2003 naisten osuus oli 43 prosenttia, miké taytti kiintiosadnnok-
sen.
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5 artikla

Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin

a) muuttaakseen miesten ja naisten sosiaalisia ja sivistyksellisia kayttaytymiskaavoja
poistaakseen ennakkoluulot ja tapaan tai muuhun perustuvat kaytannot, joiden lahto-
kohtana on kasitys jommankumman sukupuolen alemmuudesta tai ylemmyydesta tai
kaavamainen miesten ja naisten roolijako;

b) varmistaakseen, ettéd perhekasvatukseen kuuluu aitiyden yhteiskunnallisen funktion
asianmukainen ymmartaminen ja miesten ja naisten yhteisen vastuun tunnustaminen
lastensa kasvattamisessa ja kehityksessa, pitden mielessa, etté lasten etu on kaikissa ta-
pauksissa otettava ensisijaisesti huomioon.

1. Naisiin kohdistuva vakivalta

1.1. Naisiin kohdistuvan véakivallan ehkaisyhanke

CEDAW-komitea on edellisen raportin johdosta antamassaan lausunnossa ilmaissut
huolensa naisiin kohdistuvan vékivallan laajuudesta Suomessa. Tilanne ei ole edellisen
raportin antamisen jalkeen juurikaan parantunut. Hallitus tunnustaa ongelman vakavuu-
den ja pyrkii kaikin keinoin vaikuttamaan naisiin kohdistuvan vékivallan vahentami-
seen.

Suomessa on viety loppuun vuonna 1998 alkanut mittava naisiin kohdistuvan vékival-
lan ja prostituution vastustamista koskeva viisivuotinen kampanja. Hanke koski kaikkea
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa niin yksityiselamassa kuin julkisellakin elaménalueella.
Huomiota Kiinnitettiin myos tydpaikalla tapahtuvaan seksuaaliseen hairintaan ja ahdis-
teluun. Hankkeen tavoitteena oli tehdé kaikkinainen naisiin ja tyttdihin kohdistuva va-
kivalta nédkyvéksi, vahvistaa vékivallan vastaisia asenteita, vahentda vékivallan maaraa
sekd kehittdd ja tehostaa uhreille ja tekijoille kohdistettuja palveluja. Hanke jakautui
kahteen projektiin: naisiin kohdistuvan vakivallan ehkéisyprojektiin ja prostituution eh-
kaisyprojektiin. Projekteilla oli yhteinen johtoryhmé, jonka puheenjohtajana toimi pe-
ruspalveluministeri.

Hanketta hallinnoi sosiaali- ja terveysministerio ja sen toteutti Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittamiskeskus (Stakes). Hanke koordinoi naisiin kohdistuvan vakivallan
ja perhevakivallan ehkéisytoimintaa seka kehitti yhteisty6ta alan viranomaisten, jarjes-
tojen, laitosten ja projektien kanssa. Lisaksi se tiedotti aiheesta aktiivisesti, jarjesti kou-
lutusta eri sektoreiden ammattilaisille (muun muassa poliiseille) ja kehitti erilaisia tyo-
menetelmid. Hanke kehitteli myds kansainvélistd yhteisty6td ja hyvéksi havaittujen
tyémenetelmien ja kokemusten vaihtoa sek& verkostoja erityisesti Euroopan unionin
alueella. Hankkeessa toimi kaksitoista aluetyéryhmaé, jotka koordinoivat ja toteuttivat
paikallista koulutusta ja tiedotusta. Hankkeeseen kuului seitseman eri osa-alueisiin kes-
Kittyvéa jaostoa, joiden tavoitteena oli muun muassa palveluverkoston kehittdminen se-
k& oppimateriaalin ja oppaiden tuottaminen naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja perhe-
vakivallasta.
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Sosiaali- ja terveysministeri¢ asetti lisdksi vuonna 2001 lasten pahoinpitelyn ja seksuaa-
lisen hyvaksikayton selvitysta ja hoitoa ohjaavan tyéryhmén. Tyon tuloksena Stakes jul-
kaisi kevaalla 2003 sosiaali- ja terveystoimelle seka poliisille tarkoitetun oppaan lapsiin
kohdistuvan pahoinpitelyn ja seksuaalisen hyvaksikdyton tunnistamisesta ja tutkimises-
ta.® Oppaassa annetaan konkreettisia ohjeita lapsiin kohdistuvien pahoinpitelyjen ja sek-
suaalisen hyvaksikayton epdilyjen selvittdmiseksi.

Myos kirkko on omalta osaltaan osallistunut voimakkaasti ja nakyvésti naisiin kohdis-
tuvan vakivallan vastustamiskampanjoihin ja toimiin. Tallaisia kampanjoita ovat olleet
muun muassa kirkkojen maailmanneuvoston ekumeeninen vuosikymmen “’Kirkot nais-
ten tueksi” sekd parhaillaan vietettédva ”Vékivallasta sovintoon” -vuosikymmen.

Hallitus on ohjelmassaan 24.6.2003 nostanut parisuhde- ja naisiin kohdistuvan vakival-
lan seké& prostituution ehkaisyn esiin kahdesta ndkokulmasta; sekd sukupuolten valisena
tasa-arvokysymyksena ettd kansalaisten turvallisuutta heikentavana ilmiona.

Hallitus on toimintakaudellaan sitoutunut suuntaamaan resursseja vékivallan ja nais-
kaupan uhrien ja prostituoitujen tukipalvelujen lisaédmiseen. Kansalaisten turvallisuuden
lisadmiseksi ja vékivallan vahentamiseksi on ké&ynnistetty eri hallinnonalojen yhteinen
ohjelmatyd. Tahéan liittyen tehostetaan myds keinoja puuttua perhevékivaltaan. Rikosuh-
ripdivystyksen toimintaedellytykset ja muun Kkriisiavun saatavuus luvataan turvata koko
maassa.

Sosiaali- ja terveysministeriossé valmistellaan vuosiksi 2004-2007 kansallista ohjelmaa
naisiin kohdistuvan ja perheissé tapahtuvan vékivallan ehkdisemiseksi sek& uhrien, teki-
joiden ja perheenjasenten tarvitsemien palvelujen kehittdmiseksi.

Ohjelman tarkoituksena on

= méaritelld 1&hisuhteissa tapahtuvan vékivallan strategiset painotukset;

madritelld k&ytdnnon toimenpiteet vakivallan uhrien ja tekijoiden sekd perheen-

jasenten auttamiseksi;

= parantaa vakivallan uhrien asemaa;

= selkeytt&d eri toimijoiden rooleja ja vastuita lahisuhdevékivallan uhrien ja tekijoiden
auttamisty0ssa;

» Juoda koko maan kattavan vékivaltatyon perus- ja erityispalveluverkosto paikallis-
ja aluetasolle;

= tehostaa vakivaltakysymyksiin liittyvdd opetusta kaikkien asianomaisten ammat-
tialojen koulutuksessa;

» tukea kansalaisjérjestojen ja vapaaehtoisten henkildiden toimintaa vékivallan vahen-
tdmiseksi seka uhrien ja tekijoiden auttamiseksi;

= edistdd sosiaalisten ja kulttuuristen kayttdytymismallien muuttumista vékivallatto-
maan suuntaan ja

= edistdd kansainvélisten, ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa koskevien sopimusten toteu-
tumista Suomessa

Naisiin kohdistuva ja perheissé tapahtuva vékivalta nostetaan ohjelman kautta vakavien
yhteiskunnallisten ongelmien listalle. Ohjelman toimeenpanosta ovat péavastuussa oi-

3 Sirpa Taskinen (toim.): Lapsen seksuaalisen hyvaksikayton ja pahoinpitelyn selvittaminen. Asiantuntija-
ryhmaén suositukset sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstolle. Stakes. Oppaita 55. Helsinki 2003.
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keus-, opetus-, litkenne- ja viestinta-, sisdasiain- seka sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalat.

Asetettujen tavoitteiden toteutumiseksi ohjelmassa madritetddn asianomaisten hallin-
nonalojen ja muiden toimijoiden keskindista tyon- ja vastuunjakoa valtakunnallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla. Ohjelman toimeenpanoa seuraamaan asetetaan val-
takunnallinen seuranta- ja arviointirynmd. Se arvioi hallituskauden lopussa toiminnan
onnistuneisuutta ja tekee ehdotukset seuraavan hallituskauden toimenpiteiksi.

Ohjelman toimeenpano edellyttaa taloudellisia resursseja. Eri hallinnonaloilla varataan
vakivallan ehkaisytoimintaan, uhrien ja tekijoiden palvelujen kehittdmiseen ja toteutta-
miseen, rikosseuraamusjérjestelmén kehittamiseen sekd vakivaltakysymysten kanssa
tydskentelevan henkildston koulutukseen, kuten myos tutkimuksen ja seurantajérjestel-
méan kehittdmiseen, riittdvat taloudelliset resurssit. Kaikilla asianomaisilla hallinnon-
aloilla lisataan aihealueen hoitamiseksi tarvittavaa asiantuntemusta.

Ohjelman sisallosta tiedotetaan julkaisemalla ohjelma painettuna ja internetissa. Ohjel-
masta valmistetaan esite, jota jaetaan laajasti eri toimipaikoissa. Vuoden 2004 aikana
jarjestetaan alueelliset seminaarit, joissa esitelladn ohjelman sisélta ja sen edellyttamia
toimenpiteita eri hallinnonalojen ja jarjestojen edustajille. Vakivaltailmioon liittyvaa
keskustelua tehostetaan yhteistydssa median kanssa.

1.2. Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskeva tutkimus

Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa on selvitetty Tilastokeskuksen ja tasa-arvoasiain neuvot-
telukunnan yhteisty6hankkeina kolmessa tilastoraportissa, joista ensimmaisessd, vuonna
1998 ilmestyneessé tutkimuksessa selvitettiin vakivallan yleisyytta.* Tutkimuksesta ra-
portoitiin edellisessa maaraaikaisraportissa.

Toinen tutkimus on vuonna 2000 toteutettu Vékivallan hinta. Tutkimus miesten naisiin
kohdistaman vikivallan kustannuksista”, joka julkaistiin suomeksi ja englanniksi.® Tut-
kimus osoittaa, ettd vuonna 1998 naisiin kohdistuva vékivalta aiheutti yhteiskunnalle 49
miljoonan euron valittdmat kustannukset. Valillisesti véakivallasta aiheutui jopa kaksin-
kertainen maaréd kustannuksia. Kustannukset selvitettiin terveydenhuollon, sosiaalipal-
velujen ja oikeusjdrjestelman osalta. Eniten kustannuksia syntyi oikeudenkaytosté: 26,3
miljoonaa euroa, joista poliisitoiminnan osuus oli 6 miljoonaa, varsinaisen oikeuden-
kaynnin 6,5 miljoonaa ja tekijan vankeudessa olon 13,7 miljoonaa euroa.

Sosiaalipalvelujen kustannukset selvitettiin turvakotien, kriisipalvelun, sosiaalitoimen ja
erilaisen terapian osalta. Naiden palvelujen tuottamisesta vékivaltaa kokeneille naisille
aiheutui 14,7 miljoonan euron kustannukset. Vékivallan fyysisten vammojen hoitami-
sesta aiheutui la&kérissa ja sairaalassa kdynneisté terveyssektorille 3,3 miljoonan euron

4 Markku Heiskanen - Minna Piispa: Usko, toivo, hakkaus. Tilastokeskus ja tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunta. Helsinki 1998.

5> Markku Heiskanen - Minna Piispa: Vakivallan hinta. Tutkimus miesten naisiin kohdistaman vékivallan
kustannuksista. Tilastokeskus ja tasa-arvoasian neuvottelukunta. Helsinki 2000.
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kustannukset. Suunnilleen yhtd suuri summa kertyi vakivallan vuoksi kaytetyista 144k-
keisté.

Naisiin kohdistuvasta vékivallasta aiheutuu myos vélillisid kustannuksia menetetyn
elaman, hyvinvoinnin heikentymisen ja tuotantopanoksen menetyksen kautta. Téllaiset
laskelmat ovat aina arvionvaraisia. Arvioidut vélilliset kustannukset ovat 60-110 mil-
joonaa euroa. Vain osa todellisista kustannuksista sisaltyy edella mainittuihin lukuihin.
Kustannusten tarkka vertailu ei ole mahdollista kyseisen tutkimuksen perusteella. Tut-
kimuksen johtopéatoksissa suositeltiin kustannusten selvittdmista pienellé alueella, kun-
tatasolla.

Kolmas tutkimus ”Vikivallan kustannukset kunnassa. Viranomaisten arviointiin perus-
tuva tapaustutkimus naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja sen kustannuksista Hameen-
linnassa vuonna 2001 (liite 3) toteutettiin sosiaali- ja terveysministerion rahoituksella.
Valtaosa selvitetysta naisiin kohdistuvasta vakivallasta on parisuhdevakivaltaa. Tutki-
muksen yhten& tuloksena oli, ettd viranomaistoiminta on kunnassa sektoroitunutta. Sek-
torin nédkokulma vaikuttaa sithen, millaista vékivaltaa tulee esiin ja mink& tyyppisiin
ongelmiin asiakkaan kohtaamisessa kiinnitetdan huomiota.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja Tilastokeskuksen yhteisrahoituksella on liséksi
tehty tutkimus poliisin tietoon tulleista raiskauksista ja niiden yrityksista.® Tutkimuksen
mukaan poliisin tietoon tulleissa tapauksissa tuntemattoman tekemé raiskaus on suh-
teellisen harvinainen. Yhté usein raiskaus on tapahtunut niin kutsutussa tutustumistilan-
teessa. Lisaksi osassa tapauksia tekija ja uhri ovat tunteneet toisensa. Myos parisuhtees-
sa tapahtuneita raiskauksia ilmoitetaan poliisille. Suurin osa seksuaalisesta vakivallasta
jaa kuitenkin piilorikollisuudeksi, eik& siten tule viranomaisten tietoon. N&in on erityi-
sesti silloin, kun tekijé ja uhri tuntevat toisensa. Vuonna 2002 poliisin tietoon tulleita
raiskauksia oli Tilastokeskuksen mukaan 550.

1.3. Lahestymiskieltoa koskeva lainsdadanto

Vuoden 1999 alussa voimaan tullut lahestymiskiellosta annettu laki (898/1998) on
osoittautunut tarpeelliseksi keinoksi suojata rikoksen uhan tai héirinnan kohteeksi jou-
tuneita henkil6itd. L&hestymiskieltoja méérattiin vuonna 1999 yhteensa 999. Vuonna
2000 kieltoja mé&érattiin 1219, vuonna 2001 edellisvuotta hieman vdhemman eli 1154 ja
vuonna 2002 enemman kuin aikaisempina vuosina, yhteensa 1327.

Oikeusministerigssa on valmisteltu hallituksen esitys lahestymiskiellosta annetun lain
muuttamiseksi (HE 144/2003 vp.) ja se on annettu eduskunnalle syksylla 2003. Esityk-
sessé ehdotetaan lain taydentamisté siten, ettd sitd voitaisiin soveltaa myos silloin, kun
kiellolla suojattava ja kieltoon maarattavd henkild asuvat samassa asunnossa. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi sadnnokset tastd niin sanotusta perheen sisdisestd l&hestymiskiel-
losta. S&dnndsten tavoitteena on perhevakivallan torjunta. Perheen siséiselld I&hesty-
miskiellolla voitaisiin ennakolta suojella todenndkoisesti vakivaltarikoksen uhriksi jou-
tuvaa asuinkumppania.

6 Paivi Honkatukia: llmoitti tulleensa raiskatuksi. Tutkimus poliisin tietoon vuonna 1998 tulleista rais-
kausrikoksista. Tilastokeskus ja Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos. Helsinki 2001.
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Perheen sisaiseen lahestymiskieltoon maératyn henkilon olisi poistuttava asunnosta, jos-
sa hén ja kiellolla suojattava henkild asuvat yhdessd, eika hén saisi ottaa yhteytté suojat-
tavaan henkiloon. Kielto voitaisiin maarata myos laajennettuna koskemaan oleskelua
tietyssd muussa paikassa. Perheen siséisen lahestymiskiellon maardadminen edellyttdisi
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen uhkaa. Perheen siséinen lahes-
tymiskielto voitaisiin maarata enintédan kolmeksi kuukaudeksi. Perheen sisdista lahes-
tymiskieltoa koskevat asiat olisi kasiteltdva kiireellisina.

Saannoksia nykyisen lain mukaisesta tavallisesta lahestymiskiellosta endotetaan muutet-
tavaksi muun muassa siten, etta korostetaan pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen vel-
vollisuutta ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin véliaikaisen l&dhestymiskiellon maaraa-
miseksi valittomasti. Esityksessa ehdotetaan myos, ettd kieltoa uudistettaessa lahesty-
miskielto voitaisiin madréta vuoden sijasta enintadan kahdeksi vuodeksi.

1.4. Rikoksen uhrin aseman parantaminen

Oikeusministerion asettama rikosuhritoimikunta luovutti mietintonsé 19.6.2001. Toimi-
kunta teki ehdotuksia siitd, miten rikoksen uhrin asemaa voidaan parantaa kdytannossa.
Toimikunnan ehdotusten pohjalta on muun muassa laadittu rikoksen uhrin opaslehtinen,
joka on ké&annetty useille kielille.

Lokakuun alussa 2003 on tullut voimaan oikeudenkdymiskaaren muutos (360/2003),
joka parantaa todistajien, asianomistajien ja muiden oikeudenkdynnissé kuultavien suo-
jaa. Lakiin on otettu sd&nndkset mahdollisuudesta kuulla todistelutarkoituksessa kuulta-
vaa henkilod paakésittelyssa asianosaisen ja yleison lasné olematta tai videoneuvottelun
valityksella.

Todistajaa tai muuta henkil6d, esimerkiksi rikoksen uhria, voidaan kuulla oikeuden-
kaynnissa toisen asianosaisen lasné olematta, jos se on tarpeen todistajan tai hanelle 1&-
heisen henkilon suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta. Myos todis-
tajan kuulemista hdiritsevé henkild voidaan todistelun ajaksi poistaa oikeudenkaynnista.

Toisaalta todistajaa voidaan kuulla niin, ettei han itse ole henkilokohtaisesti paikalla oi-
keudenkdynnissd. Apuvalineend voidaan kayttdd videoneuvottelua tai muuta teknista
tiedonvalitystapaa, jossa osapuolilla on puhe- ja nékdyhteys keskendan. Menettelya voi-
daan kayttaa todistajan tai hanen laheisensé suojaamiseksi ja muulloinkin, jos todistajan
henkil6kohtainen lasn&olo ei ole tarpeen. Puhelimitse todistajaa voidaan kuulla, jos hén
ei esimerkiksi sairauden takia paéase saapumaan oikeudenk&yntiin tai jos todistajan ker-
tomuksen uskottavuutta pystytaan luotettavasti arvioimaan ilman hanen lasndoloaankin.

Todistajan kuuleminen asianosaisen l&sné olematta tai teknisen apuvalineen avulla on
aina tuomioistuimen harkinnassa. Edelleen on paasédéntoné, ettd asianosaiset ja todistaja
ovat yhtd aikaa lasn& oikeuden istunnossa. Jos tastd poiketaan, on asianosaisille taattava
oikeus esitta4 todistajalle kysymyksia.

Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen (575/1988) 2 §:adn on lisatty uusi
ilmoituksen siirtoa koskeva 2 momentti (288/2002). Sen mukaan, kun asianomistaja il-
moittaa poliisille tai muulle esitutkintaviranomaiselle toisen Euroopan unionin jasenval-
tion alueella tehdysta rikoksesta, asianomistajan ilmoitus ja hdnen vaatimuksensa on
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toimitettava sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella rikos on
tehty, jos kysymys on vakavasta rikoksesta tai jos asianomistaja ei ole voinut tehda il-
moitusta tekopaikan valtiossa.

Suomessa on tehty myos laajoja kansallisia uhritutkimuksia vuosina 1980, 1988, 1993,
1997 ja 2003. Naisuhritutkimus, johon vuoden 1998 “Usko, toivo, hakkaus” -julkaisu
perustui, on toistaiseksi ainoa laatuaan. Uhritutkimuksissa kootaan sukupuolen mukais-
ta tietoa vakivallan uhriksi joutumisesta, liikenneonnettomuuksista, ty0tapaturmista, ko-
titapaturmista seka liikunta- ja muista tapaturmista.

1.5. Perhevéakivalta

Suurin osa naisiin kohdistuvasta vékivallasta tapahtuu perheiden siséll4 ja lahisuhteissa.
Viimeisimpien tutkimusten mukaan parisuhteessa vakivaltaa tai sen uhkaa on kokenut
joka viides nainen, mutta vain noin joka kymmenes on ilmoittanut asiasta poliisille.
Perhevakivaltatapausten méarassa ei ole tapahtunut suuria muutoksia vuosina 1998-
2003. Vuonna 2002 tapauksia oli 2 500, kun pahoinpitelyrikoksia tuli Tilastokeskuksen
mukaan poliisin tietoon kaiken kaikkiaan 28 000.

Poliisi saa vuosittain noin 50 000 kotihalytystd. Noin 43 000 tapauksessa lahetetdan po-
liisipartio paikalle. Naistd noin 15 000 tapauksessa on kyse perhevékivallasta, joka on
samassa asunnossa asuvien nykyisten tai entisten perheenjasenten vélistid vékivaltaa.
Valtaosa perhevékivallasta on avio- tai avopuolisoiden valista vékivaltaa. Poliisin saa-
mista hélytyksista vain osa todetaan ja tilastoidaan rikoksiksi.

Poliisin ylijohto on asettanut perhevékivallan ehk&isyn ohjausryhman, jonka tehtdva on
kehittdd poliisin ammattikoulutusta, tydpaikkakoulutusta, tutkimustoimintaa ja rikok-
sentorjuntaan kuuluvaa l&hipoliisitoimintaa sek& tiedotusta. Ohjausryhma myos koordi-
noi perhevakivallan ehkéisytyotd. Poliisin toimintaohjelma perhevékivallan ehkaise-
miseksi on valmistunut ja sen toteutus on aloitettu. Keskeiset osa-alueet ovat poliisin
peruskoulutus, tyopaikkakoulutus ja jatkokoulutus. Yhtend painopistealueena on myos
yhteisty0 eri viranomaisten ja vapaaehtoisjarjestojen kanssa. Poliisin ylijohto on maari-
tellyt lahipoliisitoiminnan keskeiseksi poliisin tulossuunnitelman (2003-2006) paino-
alueeksi. Yhdeksi erilliseksi teemaksi on valittu vuosille 2003 ja 2004 perhevékivallan
ehkaisy.

Lahestymiskieltoa koskevassa hallituksen esityksessa (HE 144/2003 vp.) ehdotetaan
my0s kumottavaksi rikoslain 21 luvun 17 §:n sadnnos, joka koskee toimenpiteistd luo-
pumista pahoinpitelyssa. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan samassa yhteydessé l&-
hestymiskieltolain muutoksen kanssa. Vaikka pahoinpitely on 1.9.1995 lukien ollut vi-
rallisen syytteen alainen rikos, kyseinen s&&nnds on erityisesti perhevékivallan osalta
johtanut tarkoitettua laajemmin syytteiden nostamatta jattdmiseen. Sdédnndksen mukaan
virallisella syyttdjalla on oikeus jattdd syyte nostamatta, jos pahoinpitelyssa rikoksen
asianomistaja omasta vakaasta tahdostaan pyytaa, ettei syytettd nostettaisi, eikd myos-
kadn tarked yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen nostamista. Valtakunnansyyttajan
20.1.2000 antaman pahoinpitelyjen syyttamétté jattdmistd koskevan ohjeen jalkeen asi-
anomistajan pyynt6on perustuva syyttdmatta jattdminen on véhentynyt. Ongelmana
sdannoksen soveltamisessa on kuitenkin edelleen ollut muun muassa se, etté syyttdjan
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on kaytdnnossa erittdin vaikea selvittdd, onko asianomistaja esittdnyt pyynnon vapaaeh-
toisesti ja ilman painostusta.

Toimenpiteistd luopumista koskevan sadnndksen kumoamisen tarkoituksena on paran-
taa pahoinpitelyn uhrien rikosoikeudellista suojaa véhentamélla syylliseksi epéiltyjen
mahdollisuuksia estad syytteen nostaminen. Sadnnoksen kumoaminen edesauttaisi pa-
hoinpitelyyn syyllistyneiden saattamista teoistaan rikosoikeudelliseen vastuuseen ja sen
toivotaan vahentdvan uhreihin kohdistuvaa painostusta. Rikoslakiin ja l&hestymiskielto-
lakiin ehdotetut lainmuutokset ilmaisevat yhteiskunnan suhtautuvan perhevakivaltaan
kielteisesti ja pitdvan perhevakivaltaa vakavana ongelmana, johon on puututtava.

Kansalaisjarjestot ovat olleet huolestuneita myds naisiin eron jalkeen kohdistuvasta va-
kivallasta. Usein pahoinpitely ja vakivaltainen kayttdytyminen jatkuu vield eron jal-
keenkin ja entinen puoliso voi joutua uhkailujen, seurannan tai muunlaisen hairinnan
kohteeksi. Aiheesta ei ole olemassa kattavia tutkimustuloksia ja eron jéalkeinen vékivalta
saattaakin jaada piiloon.

2. Vahemmistoryhmat

2.1. Johdanto

CEDAW-komitea on Suomen kolmannen ja neljannen maéardaikaisraportin johdosta an-
tamassaan lausunnossa ilmaissut huolensa jatkuvasta Suomessa asuvien maahanmuutta-
ja- ja vahemmistonaisten syrjinnésta sekd joidenkin vdhemmistoryhmien karsimasté
moniperusteisesta syrjinndstd. Komitea on kehottanut hallitusta ryhtyméan tehokkaisiin
toimenpiteisiin véhemmistonaisryhmiin kohdistuvan syrjinnan poistamiseksi seka vah-
vistamaan pyrkimyksia torjua muukalaisvihaa ja rasismia Suomessa.

Hallitus on toteuttanut rasismin ja syrjinnan vastaista toimintaohjelmaansa usean vuo-
den ajan. Toimintaohjelma valmisteltiin laajapohjaisena yhteistyéna ja siita tiedotettiin
kattavasti sekd valtakunnallisesti ettd alueellisesti muun muassa seminaareissa, julkai-
suissa ja Internet-sivuilla. Ohjelmaa on toimeenpantu - kuten my6s Euroopan yhteison
syrjinnan vastaista toimintaohjelmaa (Community Action Programme to combat discri-
mination) - valtakunnallisten ja kansainvalisten hankkeiden avulla, joihin on saatu osit-
tain rahoitusta my6s Euroopan yhteisdjen komissiolta.

Syksylla 2003 hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi yhdenvertaisuuden tur-
vaamisesta (HE 44/2003 vp.), jonka tarkoitus on ehkéista kaikenlaista rodusta tai etni-
sestéd alkuperasta johtuvaa syrjintda. Lailla pyritddn puuttumaan erityisesti moniperustei-
seen syrjintdan. Lain siséltod selostetaan tarkemmin jaljempéna 11 artiklan kohdalla.

Syrjimattomyyshankkeiden toteuttamisessa yksi keskeisid teemoja on ollut moniperus-
teisen syrjinndn tunnistaminen ja siihen vaikuttaminen. K&ytdnnon toimintamuotoja
ovat olleet koulutus, metodien testaaminen ja mallien luominen, verkostojen ja yhteis-
tyorakenteiden muodostaminen sekd tiedottaminen julkaisujen, Internetin ja mediayh-
teistyon avulla. Hankkeissa on tydskennellyt sek& maahanmuuttaja- ettd romaninaisia.
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Syrjiméttdmyyshankkeita on toteutettu neljan eri ministerion, jarjestojen sek& tasa-
arvoelinten (etnisten suhteiden neuvottelukunta ja romaniasiain neuvottelukunta) yhteis-
tyona. Syrjinnén kasautumisessa on kiinnitetty huomiota paitsi etnisten vdhemmistojen
kohtaamaan syrjintddn, my6s vammaisten ja seksuaalisiin vahemmistdihin kuuluvien
naisten sek& uskontonsa perusteella syrjinnalle altistuneiden ja ikaantyneiden naisten ti-
lanteeseen.

Tyoministerié on yhdessd muiden ministerididen ja syrjintaé eri perusteilla kohtaavien
ryhmien edustajien kanssa toteuttanut syrjinnan vastaisia tiedotus- ja koulutushankkeita
vuodesta 2001 alkaen. Hankkeiden tavoitteena on ollut kaikkinaisen syrjinnén ehkaisy,
viranomaisten kouluttaminen tunnistamaan ja ehkaisemaén syrjintdd sekd puuttumaan
sithen. Hankkeiden avulla on myds voimavaraistettu syrjinndlle altistuvien ryhmien
osallistumista syrjinnén vastaiseen tyohon seka lisatty heidan tietoisuuttaan oikeuksis-
taan. Hankkeet ovat kohdistuneet hyvin laaja-alaisesti erilaisiin syrjinndn muotoihin,
mukaan lukien sukupuolten keskindinen tasa-arvo ja moniperusteinen syrjintd. Hanke-
toimintoina on muun muassa koulutettu tydhallinnon tasa-arvoyhdyshenkil6ité etniseen
syrjintdan ja erityisesti romanien tilanteeseen liittyvissa kysymyksissd, toteutettu tyo-
paikkakoulutuksia seké valmisteltu pilottikoulutusohjelmaa tyonantajille.

2.2. Maahanmuuttajanaiset

Ulkomaalaisten osuus Suomen vdestdsta on pieni, kaksi prosenttia vuonna 2002. Mai-
nittuna vuonna ulkomaan kansalaisia oli Suomessa 103 682, joista naisia oli 51 985.
Ulkomaalaisista noin kolme neljannesté oli tyoikéisia. 1ka- ja sukupuolijakaumat vaihte-
levat kansalaisuusryhmittain. Naisenemmistd oli muun muassa thaimaalaisten, filippii-
niléisten, venalaisten ja virolaisten keskuudessa.

Valtioneuvoston vuonna 2001 asettaman etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO)
tehtdvaksi on maaritelty erityisesti hyvien etnisten suhteiden edistdminen sek& rasismin
ja etnisen syrjinndn ehkaiseminen. Neuvottelukunta toimii yhteistyossa erilaisissa syrji-
mattomyyshankkeissa valtiovallan edustajien, aluehallinnon, kolmannen sektorin ja ta-
sa-arvoelinten kanssa osallistumalla ja jarjestamélld keskustelutilaisuuksia ja seminaare-
ja seké osallistumalla yhteisiin julkaisuhankkeisiin.

Neuvottelukunta asetti toimikaudellaan 2001-2003 kolme pysyvéé jaostoa, joiden tehté-
vdalueina ovat maahanmuuttajanaisten ja perheiden asema, rasismi ja etniset suhteet se-
ka tasa-arvoinen, monimuotoinen tyéelamd. Maahanmuuttajanaisten ja perheiden asioi-
hin keskittynyt jaosto on vuonna 2002 jarjestanyt eri puolilla maata tydpajoja, joissa on
keskusteltu maahanmuuttajanaisten tilanteesta ja heidan asemastaan suomalaisessa yh-
teiskunnassa. Syyskuussa 2003 on jarjestetty ty6pajojen jatkona valtakunnallinen foo-
rumi, jossa tutkijat, maahanmuuttajanaiset sek& heidan kanssaan tyoskentelevat jarjestot
ja viranomaiset pyrkivat 16ytdmaan konkreettisia toimenpide-ehdotuksia naisten tilan-
teen parantamiseksi ja heihin kohdistuvan syrjinnan torjumiseksi ja enkaisemiseksi.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan yhteyteen on nimitetty myés kaksi maaraaikaista
tyoryhmaa, joista ensimmadinen keskittyy Suomen vengjankielistd vaestonosaa koske-
vaan tutkimukseen ja heiddn asemansa kartoittamiseen seké toinen kotouttamislain toi-
mivuuden seurantaan.
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Lastensuojelun keskusliitto on selvittdnyt osana toteuttamaansa monikulttuurisuuspro-
jektia suurimpien kuntien maahanmuuttajatyon asiantuntijoiden nékemyksia lapsiper-
heiden kotouttamisesta.” Kuntien tyontekijat nakivit kotouttamislain pahimpana puut-
teena sen, ettei se velvoita kuntia tukemaan tydvoiman ulkopuolelle jadvien maahan-
muuttajien kotoutumista eikd tekemadn kotoutumissuunnitelmia. Maahanmuuttajaper-
heissé tyoton tydnhakija, johon kotouttamistoimenpiteitd kohdistetaan, on useimmiten
isd. Aliti jad usein kotiin hoitamaan lapsia, kun isille pyritaan I6ytamaan kursseja ja tyo-
ta. Selvityksen mukaan maahanmuuttajanaiset integroituvat miehid heikommin yhteis-
kuntaan. Jopa 10 vuotta maassa olleilla aideill& voi olla heikko kotimaisten kielten taito
ja vahainen tuntemus suomalaisesta yhteiskunnasta. Yksinhuoltajaditejd on maahan-
muuttajien keskuudessa paljon. Yksinhuoltajuus on riski erityisesti perheessd, jossa
huoltaja el&& eristaytyneend ja kielitaidottomana kotona monen lapsen kanssa.

Hallitus antoi syksylld 2002 selonteon kotouttamislain  toimeenpanosta
(VNS 5/2002 vp.). Se toi esille monia kotouttamiseen liittyvid epékohtia ja esitti useita
kymmeniéd kehittdmisehdotuksia. Selonteossa ehdotettiin kotoutumisen parempaa oh-
jausta, koordinointia ja tydnjakoa niin kuntien kuin valtionhallinnonkin tasolla. Osa ke-
hittdmisehdotuksista koski maahanmuuttajanaisten integraation tukemista ja heidan tar-
peidensa parempaa huomioonottamista tukitoimien ja palveluiden kehittdmisessa. Toi-
meenpanoa on jo alettu valmistella joidenkin esitysten osalta ja osasta kehittdmisehdo-
tuksia on valmisteilla lainsaddannon kehittdmishankkeita.

Syrjinndn vastaista toimintaa pyritadn harjoittamaan myos tiedottamisen ja asennekas-
vatuksen keinoin. Etnisten suhteiden neuvottelukunta on nimennyt kymmenen Hyvén
tahdon l&hettilastd, joiden avulla syrjintdkysymykset voidaan tuoda jokapdivéisen ela-
man piiriin ja vaikuttaa syrjinnan ja rasismin vastaisen ilmapiirin syntymiseen. Léahetti-
laiden avulla syrjintdkysymykset on mahdollista tuoda esille erilaisissa yleisotapahtu-
missa, oppilaitoksissa ja tiedotusvalineissa. Kaikki lahettilaat ovat tunnettuja henkiloit;
kuusi heistd on naisia ja kahdella I&hettilaall4 on etninen tausta.

ETNO on kiinnittdnyt huomiota joissakin etnisissé yhteisoissa edelleen esiintyviin oi-
keusvaltion ja ihmisoikeuksien kanssa ristiriidassa oleviin perinteisiin ja kdytantoihin,
kuten tyttdjen ympérileikkaukseen, avioliittoon pakottamiseen ja avioliittojen jarjesta-
miseen seka kansalaisyhteiskunnan toimintoihin ja opiskeluun osallistumisen estami-
seen. Se pyrkii vaikuttamaan néiden epédkohtien ehkdisemiseen ja poistamiseen valis-
tuksen keinoin, mutta tarkoituksena on myods konkretisoida tatad tyotad. Tahan liittyy
muun muassa ETNO:n toiminta perhevékivallan ehk&isemiseksi ja maahanmuuttaja-
naisten tarpeiden huomioon ottamiseksi turvakotitoiminnassa.

Ihmisoikeusliitto toteuttaa parhaillaan vuonna 2002 alkanutta vuoteen 2004 jatkuvaa
"KokoNainen" -projektia tytt6jen ympérileikkauksen ehk&isemiseksi sek& ymparileikat-
tujen hoitamiseksi ja kuntouttamiseksi. Hankkeen tavoitteena on ollut ennaltaehkaista
naisten ympérileikkausta ja parantaa naisten ja tyttojen terveydentilaa niissa etnisissa
ryhmissd, joiden kotimaissa on noudatettu naisten ymparileikkausperinnetta. Lisaksi ta-
voitteena on ollut lisat4 terveydenhuoltohenkilston tietoa ja taitoa naisten ymparileik-
kausten ennaltaehkéisysta ja hoidosta seké vaikuttaa maahanmuuttajien asenteisiin kou-
lutuksen ja ruohonjuuritason tyon kautta. Suomen Punainen Risti on puolestaan vuonna

7 Sinikka Ikaldinen - Taina Martiskainen - Maritta Térrénen: Mangopuun juurelta kuusen katveeseen —
asiakkaana maahanmuuttajaperhe. Lastensuojelun keskusliitto. Helsinki 2003.
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2002 toteuttanut "Hawo Tako" -projektin, jossa pyrittiin 10ytam&én yhteisollinen l&hes-
tymistapa ymparileikkaukseen. Projektissa muun muassa tuotettiin somalinkielinen sar-
jakuva aiheesta.

Kansalaisjarjestot antavat myds puhelinneuvontaa ja henkilokohtaista neuvontaa vaki-
vallan kohteeksi joutuneiden maahanmuuttajanaisten tukemiseksi. Esimerkiksi Monika-
Naiset -niminen yhdistys auttaa maahanmuuttajanaisia ja -lapsia, jotka ovat joutuneet
henkisen tai fyysisen vakivallan uhreiksi ja tekee ennaltaehkdisevaa tyota parisuhteen ja
perheen siséisen vékivallan ja sen uhan poistamiseksi. Yhdistys on selvittdnyt maahan-
muuttajanaisiin ja -lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa ja perustanut voimavarakeskuksen,
jonka toimintamuotoja ovat péivystava puhelin, maahanmuuttajanaisille suunnattu tie-
dottaminen, oikeudellinen neuvonta ja tukihenkilotoiminta sekd oma-apuryhmien perus-
taminen ja tukeminen.

Naisten Linja -niminen jarjesto yllapitaé valtakunnallista palvelevaa puhelinta, joka an-
taa ohjausta ja tukea kaikille naisille ja tytdille, jotka kokevat vékivaltaa tai sen uhkaa.
Jarjest0 pyrkii vastaamaan myos kieli- ja kulttuurivdhemmistdja edustavien naisten tar-
peisiin ja tarjoamaan palvelua maahanmuuttajien aidinkielell.

My0s kuntatasolla on toteutettu toimenpiteité tietoisuuden lisdédmiseksi syrjintaan liitty-
vissa kysymyksissé. Kuntaliitto on kdynnistanyt vuonna 2002 projektin nimelt4d "EU:n
paatoksenteon seurantaprojekti sosiaali-, terveys-, maahanmuutto- ja rikoksentorjunta-
asioissa” kehittamaan hyvia kunnallisia kaytant6ja erityisesti pakolaisiin ja maahan-
muuttoon liittyvissd asioissa. Hanke tuottaa julkaisun, jossa esitetddn EU:n sosiaali- ja
terveyspolitiikan alaan kuuluvat kysymykset ja tavoitteet seka alan keskeiset eurooppa-
laiset edunvalvontajarjestot.

Liséksi kuntien nuorisotoimissa ja maahanmuuttotyssa on jarjestetty eriytettyd toimin-
taa tytoille. Esimerkiksi Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus on toteuttanut yhdes-
s& kahden nuorisojérjeston kanssa "Tyttéjen Talo™ - nimisen hankeen, jolla pyrittiin jar-
jestaméaan toimintaa erityisesti maahanmuuttajatytoille. Hankkeen kokemusten mukaan
eriytetty, tytGille tarkoitettu toiminta madalsi maahanmuuttajatyttdjen kynnysta tulla
mukaan.

Helmikuussa 2002 perustettiin  Suomessa rasismin ja muukalaispelon vastainen
RASMUS -verkosto, joka kokoaa yhteen kansalaisjarjestojen, uskonnollisten yhteiso-
jen, tydmarkkinajérjestojen, tutkijayhteisdjen, vahemmisto- ja maahanmuuttajatahojen
edustajia seka yksityishenkil6itd. Verkostolle on muodostettu useita ala- ja alueryhmid,
joista yksi on epdvirallinen "Rasmus naiset" -alatydryhméa. Ryhmé pyrkii parantamaan
vahemmist0- ja maahanmuuttajanaisten haavoittuvaa asemaa sekd lisédméan heidén
osallistumistaan heitd itsedén koskevaan paatoksentekoon. Muun muassa ulkomaalais-
virasto on mukana kyseisen alatydryhmén toiminnassa.

2.3. Pakolaisnaiset

Turvapaikkamenettelyssé jokainen taysi-ikéinen rekister6idaén ja hantd kohdellaan itse-
naisend turvapaikanhakijana Suomessa noudatetun k&ytannén mukaan. Turvapaikanha-
kijaksi ei siten Suomessa katsota vain ns. perheenpdété, joka on usein mies, vaan jokai-
sella turvapaikanhakijalla on samat menettelylliset oikeudet. Suomi on pyrkinyt myos
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EU:ssa valmisteltavana olevan turvapaikkamenettelydirektiivin kasittelyn yhteydessé
tuomaan esille nakemyksensa naisten kohtelusta itsenéisena turvapaikanhakijana liittyen
seké padsyyn turvapaikkamenettelyn piiriin ettd menettelyllisiin oikeuksiin siina.

Jokaisella taysi-ikaiselld henkil6lld on Suomessa lahtokohtaisesti oikeus henkildkohtai-
seen haastatteluun turvapaikkamenettelyn yhteydessa. Kuulustelut suorittaa joko ulko-
maalaisvirasto tai poliisi. Viranomaisia sitoo salassapitovelvollisuus turvapaikka-
asioissa, ja turvapaikkaa hakevista avio- tai avopareista kumpaakin puolisoa on kuulta-
va erikseen. Suomi pyrkii Euroopan unionin neuvoston turvapaikkamenettelyjen va-
himmaistakuita koskevan paatdslauselman mukaisesti kdyttdmaan tarpeen mukaan pa-
tevid naispuolisia hakemuksen kaésittelijoita ja tulkkeja erityisesti silloin, kun naispuo-
listen turvapaikanhakijoiden on vaikea esittad hakemuksensa kaikkia perusteita koke-
miensa tapahtumien vuoksi tai omasta kulttuuritaustastaan johtuvista syista. Jokaiselle
turvapaikanhakijalle myods tehdéaan ja rekisterdidadn oma paatos, vaikka paatos yleensa
kaytannon syisté kirjoitetaan perhekokonaisuuksittain yhdelle paperille.

Suomi on pyrkinyt myos keskusteluissaan UNHCR:n kanssa tuomaan esille, ettd
UNHCR:n kiintiomenettelyssa kayttdmissd RRF- (Resettlement registration form) lo-
makkeissa tulisi olla tiedot kaikista perheenjésenistg, ei ainoastaan ns. péahakijasta. Tie-
tojen saaminen kaikista perheenjésenisté on tarkeétd perheen yhtendisyyden vuoksi seké
sen vuoksi, ettd naisten esittdméan vainon perusteet tulevat huomioiduiksi.

Raportointikauden aikana Suomessa on tehty useita turvapaikkahakemuksia, joissa kan-
sainvalistd suojelua on haettu sukupuoleen perustuvan vainon perusteella, esimerkiksi
perhe- tai seksuaalisen vakivallan takia. Turvapaikkoja ei ole toistaiseksi myonnetty su-
kupuoleen perustuvan vainon takia. Muutoksenhakutuomioistuimissa on vireilla vali-
tusasioita, joissa oikeuskysymyksené on sukupuoleen perustuva vaino. Yht&én ratkaisua
ei kuitenkaan ole vield ehditty antaa.

Vuonna 2003 on eduskunnalle annettu hallituksen esitys uudeksi ulkomaalaislaiksi (HE
28/2003 vp.). Siind tuodaan esiin mahdollisuus ottaa erikseen yhtena tekijana huomioon
naisiin sukupuolen perusteella kohdistuva vaino. Esityksessé todetaan seuraavasti:
"Naista voidaan joissakin tapauksissa vainota myos syystd, jonka ei voida katsoa perus-
tuvan rotuun, uskontoon, kansallisuuteen tai poliittiseen mielipiteeseen. Talldin vainon
syyna voidaan pitadd kuulumista tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan."

Suomi ottaa vuosittaisen kiintionsé puitteissa pakolaisina vastaan ns. women at risk -
tapauksia eli naisia, jotka ovat joutuneet vékivallan tai Kidutuksen kohteiksi tai ovat
muutoin haavoittuvaisessa asemassa sukupuolensa perusteella. Suomella ei ole erillista
kiintiota erityisryhmille, vaan naihin ryhmiin kuuluvia henkilGita otetaan Suomen nor-
maalin Kiintion puitteissa. Viime vuosina suurimman ryhméan Suomeen otettuja women
at risk -tapauksia ovat muodostaneet afgaaninaiset. Usein women at risk -tapausten
taustalla on tilanne, jossa naiselta puuttuu tarvittava tukiverkosto tai haneen kohdistuu
uhka oman perheen taholta, eika yhteiskuntajarjestelma kykene tarjoamaan naiselle riit-
tavaa suojaa. Téllaisille naisille on kunnissa toteutettu kuntouttavaa toimintaa seka eri-
tyisia tukihankkeita.
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2.4. Saamelaiset naiset

Saamelaiset ovat Suomen ainoa alkuperdiskansa. Saamelaisille on alkuperaiskansana
turvattu perustuslain 17 8:ssd oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin sek& 121 §:n 4 mo-
mentin mukaan niitd koskevaan itsehallintoon saamelaisten kotiseutualueella. Saame-
laisten kulttuuri ymmarretadn perustuslaissa kulttuurimuotona siihen kuuluvine perin-
teisine elinkeinoineen, kuten poronhoito, kalastus ja metsastys. Saamelaisvéeston maara
my0s véhenee jatkuvasti saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten siirtyessé asumaan
kotiseutualueensa ulkopuolelle.

Saamelaisyhteisossd saamelaisten naisten asema on perinteisesti ollut vahva. Nyky-
yhteiskunnassa saamelainen nainen joutuu kuitenkin kohtaamaan uudenlaisia haasteita
esimerkiksi hoitaessaan luottamustehtévid. Saamelaisten naisten syrjinnan poistaminen
liittyy perheiden taloudelliseen, kulttuuriseen ja kielelliseen asemaan ja yhteiskunnan
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen saamelaisten kotiseutualueella. Nama seikat
puolestaan vaikuttavat naisten mahdollisuuksiin osallistua koulutukseen, tydelaméan ja
yhteiskunnalliseen péatdksentekoon.

Saamelaisnaiset voivat joissakin tilanteissa joutua eriarvoiseen asemaan valtavéeston
kanssa esimerkiksi ditiys- ja lastenneuvolapalvelujen osalta, sill& niit4 ei aina ole saata-
villa saamenkielell& tai niiden tarjonnassa ei muuten erityisesti huomioida saamelaisten
kulttuuritaustaa. Palvelujen saantiin vaikuttavat myos pitkat maantieteelliset etdisyydet.
Esimerkiksi synnytyssairaalaan saattaa saamelaisten kotiseutualueelta olla matkaa 300-
500 kilometria.

Saamelaisaidin rooliin kuuluu saamelaisidentiteetin sek& saamen kielen ja kulttuurin va-
litthminen ja vahvistaminen lapselleen. Tamé& vaikuttaa naisten mahdollisuuksiin osal-
listua tyoeldmadn. Ongelmana tassa suhteessa voi olla my6s saamenkielisen paivéahoi-
don jarjestaminen lapsille. Saamelaiskardjien mukaan tilanteissa, joissa omakielista pai-
vahoitoa lapselle ei ole saatavissa, saattaa saamelaisnainen joutua valitsemaan taloudel-
listen seikkojen ja saamelaisidentiteetin valilla. Taloudellisen tilanteen vuoksi saame-
laisnaisella ei aina ole tosiasiallista mahdollisuutta tah&n valintaan, silla esimerkiksi
saamelaisten poronhoitajien ansiotaso on varsin matala, mika vaatii molempien puoli-
soiden osallistumista ansioty6ohon.

Saamelaiskardjat kritisoi myos sité, ettd saamelaisalueen kunnissa ei ole jérjestetty tar-
peeksi lapsille ja nuorille suunnattuja saamenkielisia palveluja. Tallgin lasten saame-
laisidentiteetin vahvistaminen on jadnyt yhd enemmé&n yksin vanhempien vastuulle.
Saamelaisalueen ulkopuolella asuvilla saamelaisperheilld tima ongelma saattaa olla vie-
I& suurempi.

Saamelaisnaisten mahdollisuudet saada koulutusta omalla didinkielellddn ovat valtava-
estod rajoitetummat. Tdma vaikuttaa heidan mahdollisuuksiinsa mydhempiéd koulutus-
ja tydnsaantimahdollisuuksia ajatellen. Jatkokoulutuspaikat myos sijaitsevat kaukana
saamelaisten kotiseudulta, jolloin koulutuksen saaminen edellyttdd ainakin véliaikaista
muuttoa saamelaisalueelta.

Saamen kielen kayttdmisestd viranomaisessa annettu laki (516/1991) on tarkoitus korva-
ta 1.1.2004 voimaan tulevalla uudella saamen kielilailla. Uudella lailla on tarkoitus kor-
jata voimassa olevan lain tdytdntéonpanossa havaitut puutteet. Asiaa koskeva hallituk-
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sen esitys (HE 46/2003 vp.) on annettu eduskunnalle syyskuussa 2003. Uudella lailla
turvattaisiin perustuslain ja Suomen sitovien kansainvélisten sopimusten edellyttamalla
tavalla saamelaisten oikeus yllapitéa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan seké kayt-
t4& tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa omaa saamen kieltdan - inarinsaamea,
koltansaamea tai pohjoissaamea.

Laki velvoittaisi paitsi saamelaisten kotiseutualueella olevia valtion- ja kunnallishallin-
non viranomaisia, myos eréita kansalaisen oikeusturvan kannalta keskeisié viranomaisia
tdman alueen ulkopuolella. Lain soveltamisalaan tulisivat myds kolttien kylakokous,
vahemmistOvaltuutettu sek& Paliskuntain yhdistys. Laki velvoittaisi myos valtion liike-
laitoksia seké erdin edellytyksin myds muita kuin viranomaisia, jotka viranomaisen toi-
meksiannosta tarjoavat yleisolle palvelua saamelaisten kotiseutualueella. Lain mukaan
viranomaisten olisi oma-aloitteisesti huolehdittava kielellisten oikeuksien turvaamises-
fa.

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa valtion viranomaisissa ja kunnallisissa vi-
ranomaisissa asioidessaan saamelaisella olisi oikeus kéyttéa valintansa mukaan suomen
tai saamen kieltd. Néaill& viranomaisilla olisi velvollisuus edistdd toiminnassaan saamen
kielen kayttamistd. Niiden tulisi myos kayttad saamen Kielta kirjallisissa yhteydenotois-
sa, jotka lahetetdén asianosaiselle tai sille, jolle lain mukaan on ilmoitettava vireilla ole-
vasta tai vireille tulevasta asiasta. Saamelaisten kotiseutualueella toimivien valtiollisten
ja kunnallisten viranomaisten olisi henkildst6d palvelukseen ottaessaan huolehdittava
siitd, ettd henkilostd kussakin kotiseutualueella sijaitsevassa virastossa pystyy palvele-
maan asiakkaita myds saamen kielella. Saamelaiskérajillé olisi velvollisuus seurata lain
soveltamista ja tarvittaessa antaa suosituksia ja tehda aloitteita.

2.5. Romaninaiset

Vuonna 2000 voimaan tulleen uuden perustuslain 17 8 3 momentissa kirjattiin romanien
ja muiden ryhmien oikeuden kehittda ja yllapitdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Sama
oikeus kirjattiin myos erityislainsdadantoon, muun muassa sosiaali- ja terveydenhuolto-,
koulu- ja vankeinhoitolakeihin. Romanien oikeudellinen asema on vahvistunut myos
perustuslain 6 §:n sisaltdmén yhdenvertaisuuslausekkeen myota. Véhemmistojen oikeu-
dellista asemaa vahvistaa myos EU-puitteissa Amsterdamin sopimuksen 13 artikla seka
EY:n ns. syrjintadirektiivi (Neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisesta alku-
perasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntéonpanosta).

Romaninaisten kohtaamat syrjintdongelmat liittyvat useimmiten syrjintddn tyomarkki-
noilla sek& yksityisten palvelujen saatavuudessa. Erityisesti romaninaisen kansallisasu
saattaa aiheuttaa syrjintatilanteita. Toisaalta romaninaiset ovat aikaisempaa tietoisempia
omista oikeuksistaan ja nostavat syytteen syrjinnasté aikaisempaa useammin. Vuosittain
alemmassa oikeusasteessa késitelladn noin 20 romaneihin liittyvad syrjintatapausta.
Tyollistymisen kannalta ensisijaisen ongelman muodostavat syrjintd ja ennakkoluulot
sek& romanien alhainen koulutustaso.

Euroopan sosiaalirahaston rahoittama “Finitiko romako” -projekti vuosina 2000-2002
tuki romanien ty6llistymistd ja ammatillista koulutusta hankkimalla opiskelijoille yksit-
téisia koulutuspaikkoja yleisestd koulutusjarjestelmasta seka tukemalla tyollistymisté.
Liséksi jarjestettiin erityisesti romaneille suunnattuja tydelamaan ohjaavia ja valmenta-



28

via kursseja. Projektin valitavoitteena oli nostaa romanien koulutustasoa seka véhentaa
romanien ja padvéeston vélisia ennakkoluuloja. Yksilotasolla tavoiteltiin romanien
oman eldmé&n hallinnan ja motivaation vahvistamista toimia yhteiskunnassa tasavertai-
sesti. Projektin kautta kymmenet romanit saivat tyopaikan ja/tai osallistuivat aikuiskou-
lutukseen. Projekti toteutettiin aikuisopistoissa ja alueellisissa tytelamé- ja elinkei-
nokeskuksissa, jolloin projektista saatu kokemus ja osaaminen romanien tyollistymises-
s& jai romanien tyollistymisesta ja aikuiskoulutuksesta vastaavien tahojen kéyttoon.

Tyoministerid on vahemmistovaltuutetun aloitteesta kdynnistanyt selvityksen romanien
tyollistamispalveluiden kehittdmisestd tyévoimahallinnossa. Selvityksen tarpeellisuuden
arviointi ja ensi vaiheiden suunnittelu on annettu myds romanien ja viranomaisten véli-
sen yhteisty6elimen, romaniasiain neuvottelukunnan, tiedoksi ja kommentoitavaksi.
Suunnittelutyotd jatketaan muiden viranomaisten kanssa.

Romaniasian neuvottelukunnan mukaan romaninaisiin kohdistuvan syrjinnén ehkaise-
miseksi olisi lisattavé tiedotusta syrjintakiellosta sek& julkisen hallinnon henkiltstolle
ettd yksityisille palvelujen tarjoajille. Romaneihin kohdistuvien ennakkoluulojen voit-
taminen on yksi keskeisimpi& haasteita syrjinnan poistamisessa. Neuvottelukunta esittaa
my06s nyKyista tuntuvampia seuraamuksia syrjinnasta tuomituille henkilGille rangaistuk-
sen tehostamiseksi.

Romaninaisten tyottdmyys on valtavéestda suurempaa. Romaniasiain neuvottelukunnan
mukaan tilanne johtuu pikemminkin asenteista ja romanien yleensd alhaisesta koulutus-
taustasta kuin yleisesta taloudellista tilanteesta ja tyollisyystilanteesta. Romaninaisten
tyollisyystilanne on kuitenkin viime vuosina kehittynyt mydnteiseen suuntaan erityisesti
nuorten naisten ja tyttdjen panostaessa aikaisempaa enemman jatko- ja aikuiskoulutuk-
seen. Romaninaiset ovat olleet erityisen kiinnostuneita sosiaalialasta.

Aikuisopiskelijoiden ongelmana on kuitenkin lastenhoidon jarjestdminen ja toimeentulo
opintojen aikana, erityisesti jos lapsiméaaré perheessé on jo ehtinyt kasvaa. Myos ty0ssé-
kaynnin kannalta lasten paivahoidon jarjestaminen on olennainen kysymys. Romaniasi-
ain neuvottelukunta on pyrkinyt valistamaan romaninaisia olemassa olevista paivahoi-
tomahdollisuuksista sek& lailla saadetystd 6-vuotiaiden lasten oikeudesta esikouluun.
Opetushallituksen vuonna 2002 tekemdn perusopetusprojektin selvityksen mukaan vain
noin 2 % romanilapsista osallistuu esikouluun. Neuvottelukunta on pyrkinyt myos li-
sdamaan tietoisuutta romanilapsista ja romanikulttuurista paivéhoidosta vastaavissa
kunnissa. Kaytannossa tama valistustyé on tapahtunut muun muassa siten, ettd romani-
asiain neuvottelukunta on osallistunut sosiaali- ja terveysministerion ja Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen jarjestdamadn ns. VASU -ohjelmaan, jonka
tehtdvané on valtioneuvoston periaatepadatoksen mukaisesti laatia valtakunnalliset var-
haiskasvatussuositukset kunnille. Suositukset julkaistaan 2003-2004 aikana ja ne tulevat
siséltamaan romanilapsiin ja heidan tarpeisiinsa keskittyvan erillisen luvun.

3. Vammaiset naiset
Véestosta noin 10 %:lla arvioidaan olevan jokin merkittdvaa haittaa aiheuttava vamma

tai toiminnanvajavuus. Naisia ndista henkil6istd on noin 60 %. Vammaiset naiset ovat
vaarassa joutua moniperusteisen syrjinnan kohteeksi ja erityisessa riskiryhméssa ovat
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ikadntyneet vammaiset naiset. Tutkittua tietoa ja tilastoja vammaisten naisten kohtaa-
masta syrjinnasta ei juurikaan ole olemassa.

Suomen vammaispoliittisena tavoitteena on edistdd vammaisten ihmisten itsendista
elamaé, tasavertaisia mahdollisuuksia ja osallistumista yhteiskuntaan. Naihin tavoittei-
siin pyritddn lisdédmalla vammaisten henkildiden omatoimisuutta ja paatantavaltaa seka
poistamalla osallistumisen seka fyysisia ja asenteellisia esteitd ettd kommunikointiin ja
palvelujen saavutettavuuteen liittyvié esteitd.

Vuonna 2000 s&a&detty laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000) vahvistaa osaltaan vammaisten henkildiden oikeuksia sosiaalipalvelujen
kayttajind. Vammaiset naiset tarvitsevat erityisesti perhettd perustaessaan paljon tukea
arjen toimintojen organisoimiseksi. Tallgin esimerkiksi kotipalvelun saatavuus on tar-
kedd. Samoin tehostetut tukitoimet raskauden, synnytyksen ja synnytyksen jalkeisen
kauden aikana ovat vammaisille tarkeitd. Myos ik&&ntyvat vammaiset ovat suuri sosiaa-
lipalvelujen kayttajaryhma.

Vuonna 2001 julkaistiin selvitys nimelta "Vammaiset naiset ja vékivalta". Tutkimuksen
ideoi Invalidiliitto ry ja sen toteutti Abo Akademin psykologian laitos. Selvityksessa
tutkittiin vammaisiin naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyyttéd, sen muotoja, véakivallan
tekijoitd ja syitd sekd@ uhrien keinoja saada apua ja selviytya tilanteesta. Vammaisten
naisten kokema vakivalta on vakavasti otettava ilmid, mutta selvitys ei valitettavasti
kuitenkaan kerro, kuinka yleistd vakivalta on. On kuitenkin ilmeistd, ettd vammaiset
naiset ovat erityisen alttiita vakivallan kohteeksi joutumiselle. Fyysiset vammat vaikeut-
tavat konkreettista suojautumista. Psyykkiset vammat puolestaan voivat vahentdd mah-
dollisuuksia ehkaista tai suojautua vakivaltaista kayttaytymista vastaan. Taméan lisaksi
vammaisuus altistaa uhkailun ja hyvaksikayton uhriksi joutumiselle. Vammainen nainen
voi el&d& avuntarpeensa vuoksi riippuvuussuhteessa héntd véakivaltaisesti kohtelevaan
henkiloon. Erityisesti tallaisissa tilanteissa vammaisille naisille tulisi jérjestaa tukea.
My0s vertaistukitoiminnan jarjestaminen rikoksen uhreiksi joutuneille vammaisille nai-
sille olisi tarkeaa.

Vammaisten ja vajaakuntoisten henkil6iden tyollistymisedellytyksid on pyritty paranta-
maan ja nostamaan heidan tyohon osallistumistaan I[&hemmads muun véeston tyollisyys-
astetta. Vuonna 2002 tehtiin tat4 koskeva uudistus (HE 169/2001 vp.), jossa uudistettiin
sosiaalihuoltolakia, sosiaalivakuutuksen lainsd&ddantoa seka tyollisyyslakia. Liséksi
syyskuussa 2003 on annettu hallituksen esitys sosiaalisista  yrityksista
(HE 132/2003 vp.) Tallaiset yritykset olisivat yksi keino edistdd vammaisten ja vajaa-
kuntoisten tyollistymista.

Euroopan unioni on julistanut vuoden 2003 Euroopan vammaisten vuodeksi. Tavoittee-
na on edistdd vammaisten oikeuksia tdyspainoiseen ja yhdenvertaiseen osallistumiseen
yhteiskunnassa. Suomessa vammaisten vuoden teemoiksi on valittu osallisuus ja syrji-
mattomyys, ja erityistd huomiota kiinnitetddn vammaisten syrjintdan liittyviin ongelmiin
ja vammaisuuden moninaisuuteen. Myos vammaisten tyéeldmaan ja koulutukseen liit-
tyvat kysymykset nousevat vuoden aikana selkeésti esille. Euroopan tasolla vammaisten
vuoden jérjestelyistd vastaa Euroopan komissio yhdesséd Euroopan vammaisfoorumin
kanssa. Suomessa vuotta koordinoi sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimiva
valtakunnallinen vammaisneuvosto, joka on viranomaisten sekd vammaisten henkil6i-
den, heiddn omaistensa ja vammaisjérjestdjen yhteistoimintaelin.
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Vammaisten vuoden puitteissa vuoden 2003 aikana on julkaistu tutkimus vammaisten
ihmisoikeuksista.® Lisaksi valtakunnallinen vammaisneuvosto on julkaissut vammaisten
ihmisoikeusoppaan, jossa kasitelladn vammaisten syrjintad ja sen ehkdisemista. Loka-
kuussa 2003 jarjestettiin vammaisten naisten seminaari. Sen tavoitteena oli lisata paatta-
jien ja vammaisten naisten tietoisuutta yhdenvertaisista oikeuksista, rohkaista keskuste-
lua ja kokemusten vaihtoa ja vahvistaa yhteistyota vammais- ja naisjarjestojen kesken.
Seminaarin aikana esiteltiin myds vammaisten naisten taidenayttely.

Kuntatasolla on toteutettu ”Vammaispalvelut kunnissa” —hanke. Sen tavoitteena on ol-
lut luoda kokonaisnédkemys siitd, kuinka laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista (380/1987) toimii k&ytdnndssa. Tutkimuksessa on selvitetty
muun muassa vammaispalvelujen jakautuminen alueellisesti ja ik&ryhmittdin, kuntien
kehitteilla olevat vaihtoehtoispalvelut seka kuntakohtaiset kokemukset vammaispalve-
luita koskevan lain soveltamisesta. Tutkimuksen tulokset on koottu raporttiin ”Vam-
maispalvelut kunnissa - vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja taloudellisten tuki-
toimien asiakkaat ja kustannukset kunnissa 2001”°. Selvitys on osa valtioneuvoston hy-
vaksymaéa sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmaa 2000-2003. Ohjel-
makaudella ovat liséksi valmistuneet laatusuositukset asumispalveluista seké apuvali-
neista.

Lisaksi vuosien 2002-2004 aikana toteutetaan “Lukibussi" -hanke. Se on tiedotuskam-
panja, jonka avulla pyritddn lisddméaén tietoisuutta oppimisvaikeuksista opettajien, ter-
veydenhuollon ja sosiaalialan tyontekijoiden, tydvoimaviranomaisten sekd vanhempien
ja oppimisvaikeuksista karsivien keskuudessa. Hankkeen avulla pyritddn luomaan val-
takunnallinen tuki-, asiantuntija- ja palveluverkosto erilaisille oppijoille sek& selvitta-
maan erilaisia organisointimalleja ja toteutusvaihtoehtoja erilaisten oppijoiden tunnis-
tamiseksi ja huomioon ottamiseksi. Lukibussi vierailee hankkeen aikana lahes jokaises-
sa Suomen kunnassa.

4. Tasa-arvon edistaminen tiedotusvalineissa

Vuonna 1997 Oy Yleisradio Ab ja viisi muuta eurooppalaista yleisradioyhtiota kaynnis-
tivat "Screening Gender" - nimisen kolmen vuoden projektin koulutusohjelman tuotta-
miseksi televisiota varten. Projektin aikana eri yleisradioyhtiot analysoivat omia ohjel-
miaan ja yleis6jdan. Huomattiin, ettd eniten naisia esiintyi ohjelmissa, jotka kasittelivat
perinteisid “naisten asioita”, kuten ihmissuhteita, perheasioita seké sosiaali- ja terveys-
asioita. Naisia oli vahiten ohjelmissa, jotka ké&sittelivat rikoksia, tekniikkaa ja tiedettd, ja
urheilua. Yleisesti ottaen urheiluohjelmissa oli naisilla pienin osuus (9 %) kun taas las-
ten ja nuorten ohjelmissa naisten osuus (44 %) osoittautui tasapainoisimmaksi. 1k& on
my0s selva osatekija: mitd nuorempi nainen, sitd todennakdisimmin hén nékyy ruudus-
sa. Niukka enemmist6 (51 %) 19-vuotiaista ja sitd nuoremmista on naisia, mutta luku
pienenee dramaattisesti idn noustessa: 20-34-vuotiaista 43 % on naisia, 35-49-
vuotiaista 32 % on naisia ja yli 50-vuotiaista vain 20 % on naisia.

8 Jukka Kumpuvuori — Marika Hogbacka: Vammaisten henkildiden ihmisoikeudet Suomessa. Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid 2003:10.

9 Aila Kumpulainen: Vammaispalvelut kunnissa — vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja taloudel-
listen tukitoimien asiakkaat ja kustannukset kunnissa 2001. Sosiaali- ja terveysministeri ja Suomen kun-
taliitto. Helsinki 2003.
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Yleisradioyhtiot ovat yhdessa tuottaneet koulutuspaketin ”Screening Gender”, jonka
avulla edistetddn hyvéa kaytantoad nais- ja mieskuvan esittdmisessa televisiossa. Koulu-
tuspaketti on konkreettinen yritys kayttaa tasa-arvo-ohjelmia ja viestinta- ja sukupuoli-
teorioita seké yleisOjen ettd toimittajien eduksi. Sen kohteena on suhde Euroopan muut-
tuvien viestintdmarkkinoiden, kansallisten ja kansainvalisten tasa-arvo-ohjelmien ja sen
tdmanhetkisen kasityksen vélill4, joka sukupuoli- eli gender -n&dkokohdista katsoen on
televisio-ohjelmista muodostunut. Yleisradio on valmistanut koulutuspaketista suomen-
kielisen version kaikkien suomalaisten toimittajantyon kehittdmisesta kiinnostuneiden
tahojen kayttoon. Lisaksi on myos koulutettu rynma toimittajia, jotka ovat valmiita esit-
telem&é&n aineistoa ja jarjestdmaan Screening Gender -koulutusta toimituksille ja muille
ryhmille.

Yleisradiossa toteutettiin vuonna 2003 radiokanavauudistus, jolla pyrittiin selkiytta-
méaan eri radiokanavien profiilia ja tarjontaa. Vuonna 1998 hyvadksytyn tasa-
arvosuunnitelman mukaan vuoteen 2004 mennessa kummankin sukupuolen osuus esi-
miestasolla tulisi olla v&hintaan 40 % vuoteen 2004 mennessd. Ainakin radiokanavauu-
distuksen alkuvaiheessa naisten osuus jai kuitenkin 22 %:iin eli alle tavoitteen, mika on
herattanyt kritiikkia naisjarjestoisséd. Ne ovat myos Kritisoineet sitd, ettd uudistuksen yh-
teydessa erityinen naisille suunnattu radio-ohjelma, Naisten tunti, lopetettiin eika tilalle
tarjottu uutta naiserityista ohjelmaa.

My6s MTV3 -kanava on tehnyt jo pitk&an tasa-arvotyota. Yhtidssa toimii muun muassa
tasa-arvotyoryhma ja silld on sekd henkilostopoliittinen ettd ohjelmistopoliittinen tasa-
arvosuunnitelma. MTV3- kanavan tasa-arvotoimintaa on selostettu jo Suomen aiemmis-
sa méaraaikaisraporteissa.

Suomen journalistiliitto pyrkii mygs ottamaan tasa-arvondktkohdat huomioon toimin-
nassaan sek& tyopaikoilla ettd varsinaisessa journalistisessa tydssé. Liitto muun muassa
kehottaa aktiivisesti murtamaan journalismissa perinteisid roolimalleja. Liiton tasa-
arvoryhma@ tekee vuosittain tasa-arvoselvityksen, jossa muun muassa esitellddn suku-
puolijakauma liiton jasenistdssd. Journalistiliiton jasenmadrdssé naisten osuus kasvaa
vuosi vuodelta ja talla hetkelld liiton jasenistd jo yli puolet on naisia.

5. Syrjiva mainonta

Vuoden 2001 toukokuussa Suomessa aloitti toimintansa mainonnan eettinen neuvosto.
Se korvaa aiemman mainonnan tasa-arvoneuvoston, joka ehti toimia 12 vuotta. Mai-
nonnan tasa-arvoneuvosto keskittyi ennen kaikkea mainonnan tasa-arvon toteuttami-
seen. Mainonnan eettisen neuvoston tarkoituksena puolestaan on laajemminkin valvoa,
ettd mainonta on hyvan tavan mukaista. Liséksi neuvosto kehittdd mainonnan eettisia
periaatteita. Neuvosto antaa lausuntoja siitd, onko mainonta eettisesti hyvaksyttavaa,
mutta se ei kuitenkaan ota kantaa mainonnan lainvastaisuuteen. Neuvosto keskittyy en-
sisijaisesti kuluttajilta tuleviin késittelypyynt6ihin, jotka voivat koskea mitd tahansa
mainontaa, sekd asioihin, joilla katsotaan olevan yleistad merkitysta.

Mainonnan eettisen neuvoston hyvéksymien tasa-arvoa koskevien periaatteiden mukaan
mainonnassa ei hyvaksytd muun muassa sukupuoleen kohdistuvaa syrjintaa, eikd mai-
noksissa saa alentaa, vaheksya tai halventaa henkil6itd heidan sukupuolensa mukaan.
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Naista tai miesté ei saa myoskaan kayttada katseenvangitsijana tai seksiobjektina tai kéayt-
t4& sukupuolta muuten alentavalla, véheksyvélla tai halventavalla tavalla hyvéaksi mai-
nonnassa. Hyvan markkinointitavan vastaisia ovat my6s mainokset, joissa vaitetdan tai
selkeésti vihjaillaan, ettd toisen sukupuolen rooli on sosiaalisesti, ekonomisesti tai kult-
tuurillisesti alempiarvoinen kuin toisen, tai mainokset, joiden avulla yllapidetdan kaa-
vamaista roolikasitysté.

Mainonnan eettisen neuvoston lisaksi my6s kuluttaja-asiamies voi puuttua tasa-arvoa
loukkaavaan mainontaan. Kuluttaja-asiamies voi muun muassa kasitelld syrjivaa mark-
kinointia koskevia valituksia seka kieltaa syrjivia markkinointitoimenpiteita.

Useat kansalaisjarjestot ovat olleet huolissaan viime vuosina entisestddn laajentuneesta
ja voimistuneesta median ja mainonnan pornoistumisesta, mika muokkaa yleista nais- ja
mieskuvaa seké tarjoaa haitallisia roolimalleja pojille ja erityisesti nuorille tytoille. Ne
toivovat voimakkaampaa viranomaisvalvontaa seka tasa-arvokoulutuksen jarjestamista
mainosalalla tyoskenteleville.

6. Miesten ja naisten yhteinen vastuu perheesta

6.1. TyO-ja perhe-elaman yhteensovittaminen

CEDAW-komitea kehotti edellisen raportin johdosta antamissaan suosituksissa Suomen
hallitusta kannustamaan miehid kdyttdaméaan enemman oikeuttaan vanhempainlomaan.

Suomessa naiset kdyttavat valtaosan perhevapaista. Vanhempainvapaasta, jota lain mu-
kaan voi pitaa joko lapsen isé tai aiti, kayttavat aidit 98 %. Aidit pitavat lahes aina nel-
jan kuukauden &itiysvapaan ja usein myos kokonaan noin kuuden kuukauden vanhem-
painvapaan. Isistd vanhempainvapaata kayttada siis vain noin 2 %, mutta lahes kaksi
kolmasosaa pitda ainakin osan kolmen viikon isyysvapaasta. Kuitenkin isyysvapaata
kayttavista isistd noin puolet kayttad isyysvapaan kokonaan. Isyysvapaiden kaytto on li-
séantynyt vahitellen viime vuosina. Isyysvapaita kéyttavien isien lukuméaéra on lisdanty-
nyt, kun taas isyysvapaan keskimé&&rdinen kesto on pysynyt ldhes ennallaan. Suomen
perhevapaajérjestelma turvaa vakinaisessa tyosuhteessa oleville paluun entiseen tyo-
paikkaan vapaan jalkeen.

Mainitut tiedot perustuvat sosiaali- ja terveysministerion asettaman, tyo- ja perhe-
elamén yhteensovittamista selvittdéneen tyéryhman (PEVA II) muistioon vuodelta 2001.
Ministeri0 asetti laajan, ty6eldman eri osapuolista koostuvan kolmikantaisen tydryhman
pohtimaan tyo- ja perhe-eldman yhteensovittamista. Ty6ryhma ehdotti useita parannuk-
sia lakisaateisiin perhevapaisiin sek& tutki mahdollisuuksia joustavoittaa perheiden va-
lintamahdollisuuksia.

1.1.2003 alkaen tuli voimaan niin kutsuttu perhevapaapaketti (HE 147/2002 vp.), jonka
yhteydessd muutettiin sairausvakuutuslakia, tydsopimuslakia, lasten péivahoidosta an-
nettua lakia, lasten kotihoidon tuesta annettua lakia sekd vanhempainraha-ajalta suori-
tettavien vuosilomakustannusten korvaamisesta annettua lakia. Muutosten keskeisena
ldhtdkohtana on lisété joustavuutta ja perheiden mahdollisuuksia sovittaa yhteen ty6- ja
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perhe-eldamén vaatimuksia perheen tarpeiden mukaisesti sek& lisata naisten ja miesten
tasa-arvoa tyo- ja perhe-elamaéssa.

Perhevapaapaketissa s&adettiin uudesta perhevapaamuodosta eli osittaisesta vanhem-
painvapaasta. Uusi vapaa perustuu siihen, ettd vanhemmat jakavat keskendan lapsen
hoitovastuun. T&ll6in kumpikin vanhempi tekee oman tydnantajansa kanssa sopimuksen
vahintdan kaksi kuukautta jatkuvasta osa-aikatyosta.

Erityisesti uudistuksilla pyritdan lisdédmaan isien osallistumista pienten lasten vanhem-
muudesta seuraaviin toimiin lisédméalla heiddn vapaamahdollisuuksiaan. Uudistuksen
osana seké biologisten etta ottoisien kéytettavissé olevaa isyysvapaata pidennettiin siten,
ettd isilld on mahdollisuus maksettuun yhtéjaksoiseen kuukauden vapaaseen tygstaan
vanhempainvapaata ja isyysvapaata yhdistaméalla. Lisaksi lakimuutoksilla joustavoitet-
tiin vanhempainrahajérjestelméaa siten, etta pienten lasten vanhemmilla on mahdollisuus
pitd& vanhempainvapaa myos osittaisena vanhempien jakaessa kesken&én lapsen hoito-
vastuun olemalla samanaikaisesti osittaisella hoitovapaalla sekd osa-aikaty0ssé.

Uuden isyysrahakauden ja osittaisen vanhempainvapaan kéyttda seurataan Kansanelake-
laitoksen toimesta erillisen tutkimushankkeen puitteissa. Etuuksien kdyttod seurataan
erillisessé rekisterissd, jonka lisaksi vanhemmille tehddén kyselyja, joilla selvitetdan
suhtautumista uudistuksiin sek& vanhempien arvioita niiden vaikutuksista tyo- ja perhe-
elamén yhteensovittamisen ongelmiin ja isan osallistumiseen vauvan hoitoon. Saatavien
tutkimustulosten pohjalta seurataan uudistusten vaikutuksia perhevapaiden kayttéon ja
tasa-arvoistumiseen seka ryhdytaén tarvittaessa toimenpiteisiin, joilla perhevapaita kos-
kevia sdédnnoksia kehitetaan edelleen.

Sosiaali- ja terveysministerio toteutti myds vuosina 2002-2003 isyysvapaiden kayttoon
kannustavan kampanjan “Kiaytd isyysvapaasi”, jonka yhteydessd esimerkiksi &itiysneu-
volat jakoivat vanhemmille isyysvapaasta kertovaa esitettd neuvolassa kdynnin yhtey-
dessd. Perhevapaista tiedottamisen tavoitteena oli saada isat kayttdmé&&n aiempaa
enemman heille kuuluvia oikeuksia ja mahdollisuuksia olla lastensa kasvun tukena ja
kantamaan vastuuta lasten hoidosta ja kasvatuksesta. Kampanjan kohderyhména oli
pienten lasten vanhempien, erityisesti isien, liséksi tyOyhteisot ja paattajat. Perhevapais-
ta kampanjoitiin muun muassa lehti-ilmoituksin, sarjakuvin ja julistein.

Myos tyomarkkinakeskusjarjestot ovat pyrkineet edistimaan perhevapaiden tasapuoli-
sempaa kéyttda miesten ja naisten kesken. Ne jarjestivét useita alueellisia tilaisuuksia
”Aikalisé perheelle” -kampanjan puitteissa kevaalla 2002. Kampanjan jarjestaminen pe-
rustui vuosille 2001 ja 2002 solmittuun tulopoliittiseen sopimukseen. Vuosille 2003 ja
2004 sovitussa tulopoliittisessa sopimuksessa on sovittu tiedottamisesta tyontekijdille ja
tyOnantajille tyo- ja perhe-eldmén yhteensovittamista edistdvista sadnnoksista. Marras-
kuussa 2002 laajan tulopoliittisen sopimuksen osapuolet sopivat tyéryhman asettamises-
ta valmistelemaan ehdotusta tydsopimuslain muuttamisesta osittaisen hoitovapaan osal-
ta. Valtion yleiseen virka- ja tydehtosopimukseen valmistellaan vastaavat muutokset.

Perhevapaiden kayttooikeuteen liittyy kuitenkin vield uudistustenkin jalkeen eréitd on-
gelmakohtia, joihin muun muassa kansalaisjarjest6t ovat kiinnittdneet huomiota. Oikeus
perhevapaisiin on vain lapsen kanssa samassa taloudessa asuvilla vanhemmilla. Silloin,
kun lapsen vanhemmat eivét asu yhdessa, lapsi asuu useimmiten didin kanssa. Tallgin
isd el voi kayttaa isyys- ja vanhempainvapaita, eika kayttaa tilapdisen hoitovapaan tur-
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vaamaa mahdollisuutta j4ad& hoitamaan sairasta lasta. Naisille tyon ja perheen yhdista-
misen tekee hankalaksi myos se, ettd lasten hankinnasta tynantajille aiheutuvat kus-
tannukset kertyvat valtaosin aitien tydnantajien maksettaviksi. Kritisoijat perdankuulut-
tavatkin jarjestelmad, joka jakaisi lapsista aiheutuvat kustannukset tasaisesti molempien
vanhempien tyonantajien kesken. Korvausten hakemista tulisi yksinkertaistaa ja jarjes-
telman tulisi huomioida myos ditiydestd tyonantajalle aiheutuvat vélilliset kustannukset.

Lainsaddannon tunnustamat perhemuodot ovat Suomessa edellisen raportin jalkeen mo-
ninaistuneet, kun samaa sukupuolta olevat henkil6t ovat voineet rekisterdidd parisuh-
teensa 1.3.2002 lahtien. Vuoden 2002 loppuun mennessa parisuhteensa oli Vaestorekis-
terikeskuksen mukaan rekisterdinyt 433 paria, joista naispareja oli 202 ja miespareja
231.

6.2. Palkaton kotityo

Vuosina 1987-1988 ja 1999-2000 toteutettujen ajankadyttotutkimusten mukaan suku-
puolten vélinen kotitdiden jako on tasoittumassa Suomessa. Miehet kayttavét selvésti
enemman aikaa ansiotyohon kuin naiset. Sukupuolten valinen ero kotitdiden maarassa
pieneni 1990-luvun aikana, kun miehet osallistuivat aikaisempaa enemman kotitoihin.
Ansio- ja kotitydajan muodostama kokonaistydpanos lyhentyi keskimaarin kolme tuntia
viikossa. Syyna on ansiotyopanoksen vaheneminen seké& miehilla ettd naisilla yhté pal-
jon.

Kotitdiden tekeminen riippuu keskeisesti henkilon elinvaiheesta. Perheen perustaminen
ja lasten saaminen vaikuttavat kotitiden maaraan. Eniten kotit6itd tekevét alle kou-
luik&isten lasten didit. Naiset tekevat runsaat 60 % kotitOista. Perheen sisdisen tyonjaon
tasoittuminen nakyi naisten tekemén kotityon osuuksien pienentymisend kaikissa elin-
vaiheissa, selvimmin kouluikaisten lasten perheissa ja idkk&immissa perheissd, joissa ei
ole alle 18-vuotiaita lapsia. Kotitdiden tekemistd vahensivat eniten yrittdjénaiset, joiden
ansiotyopanos lisadntyi 1990-luvulla. Miehistd kotitdiden tekemistd ovat 1990-luvulla
lisanneet kaikki muut paitsi ne alle 45-vuotiaat, joilla ei ole kotona alle 18-vuotiaita lap-
sia. Erityisesti kotitdiden tekemisté lisasivat vanhemmat miehet, ty6ttomat ja tyonteki-
jamiehet.

Jako "naisten” ja "miesten” kotitdihin lieveni, sill& miehet osallistuivat entistd enemmaén
ruoanlaittoon ja siivoukseen ja naiset puolestaan tekivat kodin huoltot6itd enemman
kuin aikaisemmin.

Suomalaisessa tasa-arvokeskustelussa on kasitelty myds kysymystd naisten osuudesta
palkattomasta hoitotyostd. Valtaosa esimerkiksi omaishoitajista on naisia. Kuntien tar-
joamat hoito- ja hoivapalvelut ovat tdssa suhteessa tasa-arvon kannalta merkittévia teki-
joita, koska ne parhaimmillaan mahdollistavat naisten taysipainoisen osallistumisen
tyoelamaan sek& omaishoitajien jaksamisen.

Suomessa valtaosa yli 70-vuotiaista on naisia. Suomen kuntaliitto aloitti vuonna 2002
”Ehkdisevat kotikdynnit vanhuksille” -projektin, jossa kehitetadn, kokeillaan ja arvioi-
daan vanhuksille suunnattujen ehkaisevien kotik&yntien toimintamalleja erilaisissa kun-
nissa. Kohderyhména ovat kotona asuvat vanhukset, joille tarjotaan mahdollisuutta so-
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siaali- tai terveydenhuollon henkilon suorittamaan ehkaisevéan kotikayntiin. Kotikayn-
nissa arvioidaan vanhuksen toimintakykya, asunto-olosuhteita ja palvelutarpeita seké
annetaan hanelle tietoja esimerkiksi palveluista seka virkistys- ja harrastustoiminnasta.
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6 artikla

Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, lainsaadantétoimet
mukaan lukien, estaékseen kaikenlaisen naisten kaupan ja naisten prostituutioista hyo-
tymisen.

1. Naisten kaupallisen hyvéaksikaytén ehkaiseminen

1.1. Viranomaisyhteistyon kehittaminen

CEDAW-komitea on Suomen edellisen raportin johdosta antamassaan lausunnossa il-
maissut huolensa lisadntyneesta naiskaupasta ja naisten hyvaksikaytdsta prostituutiotar-
koituksessa. Se on kehottanut Suomen hallitusta tehostamaan pyrkimyksiaan yhteistyon
lisadmiseksi sekéd kansallisten viranomaisten kesken ettd kansallisten viranomaisten ja
muiden valtioiden viranomaisten (erityisesti Venajan federaation ja Baltian maiden) va-
lilld, jotta saataisiin aikaan yhteisia toimenpiteitd naiskaupan ehkaisemiseksi ja torju-
miseksi.

Suomi on Baltian maiden ja Venédjan liikkuvan prostituution kohde- ja kauttakulkumaa.
Keskusrikospoliisin esittdman arvion mukaan Suomessa vierailee vuosittain noin
10000 - 15000 naistd maista tulevaa prostituoitua. Seksuaalipalveluja tarjotaan
useimmiten jarjestaytyneiden paritusorganisaatioiden toimesta padasiassa yksityisasun-
noissa, ravintoloissa sekda majoitusliikkeissd. Katuprostituutio on Suomessa vahaista.
Prostituutiossa on paasaantoisesti kyse ammattimaisesta paritustoiminnasta. Oikeusmi-
nisterion ihmiskauppalainsdddanndn uudistamista pohtineen tyéryhman osamietinndn
mukaan prostituoitujen tuloon Suomeen ei liity ihmiskaupan vakavimpia muotoja, mut-
ta sen sijaan erehdyttdmisté ja toisen aseman hyvaksikayttoa.

Raportointikaudella on pyritty lisdédmaén ja tehostamaan yhteistyota erityisesti Venajan
ja Baltian maiden viranomaisten kanssa. Oikeusministerid on vuodesta 2001 l&htien si-
joittanut Tallinnaan yhteyssyyttajan toimimaan linkkind Suomen ja Viron oikeusviran-
omaisten valilla sekd helpottamaan ja parantamaan viranomaisten valistad yhteisty6ta.
Pietariin on sijoitettu yhteyssyyttaja syyskuusta 2003 lukien. Yhteyssyyttajista voi olla
apua myos naiskauppaan liittyvien rikosten tutkinnassa ja syytetoimiin ryhtymisessa.

Kesékuussa 2001 Vilnassa pidettiin "Modern Slavery" -konferenssi, jonka aikana paa-
tettiin yhteisen naiskaupan vastaisen informaatiokampanjan jarjestamisestd vuonna
2002. Myo6s Suomi osallistui tdhan Pohjoismaiden ministerineuvoston koordinoimaan
Pohjoismaiden ja Baltian maiden naiskaupan vastaiseen kampanjaan (liite 4). Kampanja
suunnattiin Pohjoismaissa asiakkaisiin - miehiin - jotta ndmé eivat ostaisi seksipalvelu-
ja. Baltian maissa kampanjalla pyrittiin estdmaan uusien naiskaupan uhrien syntyminen.
Jokaisessa maassa toimi eri alojen asiantuntijoista koostuva kansallinen kampanjatyo-
ryhma. Kampanjan yhteydessé toteutettiin yhteistydssa kolme kansainvalisti seminaaria
ja yhteinen Internet -sivusto, jonka yllapitajaksi lupautui Viro.
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Sosiaali- ja terveysministerié on vuosina 1998-2002 toteuttanut kotimaassa naisiin koh-
distuvan vékivallan ja prostituution ehkaisyhankkeen, josta kerrottiin jo edell& 5 artiklan
kohdalla. Hankkeen puitteissa on kehitetty palveluja vékivaltaa kokeneille naisille sek&
vakivaltaa kayttaville miehille. Hankkeessa on myos kehitetty kansainvalista yhteisty6ta
prostituution ja naiskaupan ehkaisemiseksi. Lisaksi hankkeessa on koulutettu eri sekto-
reiden ammattilaisia, tuotettu ehkaisytyota tukevaa Kirjallisuutta seka toteutettu kansal-
lisia tiedotuskampanjoita.

Hankkeen kokemusten pohjalta tyotd jatketaan seuraavina vuosina. Sosiaali- ja ter-
veysministerio on asettanut huhtikuussa 2003 selvitysmiehen ja héntd tukevan ohjaus-
ryhmén selvittdmé&an Suomeen suuntautuvan nais- ja lapsikaupan johdosta tarvittavia
toimenpiteita sosiaali- ja terveysministerion alalla. Tarkoituksena on myos laatia kansal-
linen naiskaupan ehké&isyohjelma. Ohjelmassa selvitetddn muun muassa keinoja nais-
kaupan ehké&isemiseksi. N&itd ovat muun muassa konkreettiset suunnitelmat ja jarjeste-
Iyt naiskaupan uhrien ja todistajien suojelemiseksi. Lisaksi selvitetdan, mita naiskaupan
markkinointikanavien tukkimiseksi voidaan tehdd. My0s toimenpiteet seksiturismin va-
hentdmiseksi yhteistyossa matkailualan jérjestdjen ja kauppa- ja teollisuusministerion
kanssa sekd mahdollisuudet naisten tyollisyyden ja koulutuksen parantamiseksi lahialu-
eilla esimerkiksi Pohjoismaiden ja EU:n tukemia hankkeita hyvaksi kayttden selvite-
tdan. Muita selvityskohteita ovat nuorten seksuaalikasvatus seké kovan pornon ja por-
non rajoittamismahdollisuudet.

1.2. Seksipuhelinlinjat

CEDAW-komitea on Suomen edellisen méé&rdaikaisraportin johdosta antamissaan paa-
telmissd kehottanut hallitusta pyrkimé&an ilmapiirin muutokseen seksipuhelinlinjojen
vastaiseksi.

Osana naisiin kohdistuvan vékivallan ja prostituution ehkaisyhanketta sosiaali- ja ter-
veysministerio sekd sosiaalialan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes toteuttivat vuon-
na 1999 tutkimuksen péivélehtien seksipalveluilmoittelusta. Tutkimuksessa kavi ilmi,
ettd vuositasolla ilmoituksia kertyi tutkituissa 35 pdivalehdessa noin 180 000 kappaletta
ja niiden julkaisemisen tuottama taloudellinen hyoty oli merkittava. Tutkituista 35 pai-
vélehdestd 24 julkaisi seksipalveluilmoituksia ja 11 oli kieltaytynyt niiden julkaisemi-
sesta. 70 % julkaistuista seksipalveluilmoituksista markkinoi seksipuhelinlinjoja. Tut-
kimuksessa oli my6s ndhtdviss, etta ilmoittelu oli muuttumassa rankempaan suuntaan.

Vuoden 2002 aikana seksi-ilmoitusten julkaisemisessa tapahtui kdénne, kun useat suu-
ret péivélehdet ja iltapdivalehdet, joukossa muun muassa suurin paivalehti Helsingin
Sanomat seka suurimmat iltapéivalehdet lltalehti ja llta-Sanomat, paattivat lopettaa sek-
si-ilmoitusten julkaisemisen. Eroottisten puhelin- ja muiden palveluiden ilmoittelu sa-
nomalehdissé on tdmén jalkeen vahentynyt huomattavasti. Muun muassa Helsingin Sa-
nomat pyrkii paatoimittajansa mukaan varmistamaan, ettei seksipalveluilmoittelua paa-
se syntymaan peitenimilld luokitellun ilmoitusaineiston muihin osiin. Seksipalveluil-
moittelu onkin siirtymassé lahes kokonaan internetiin.

Lehdissé tapahtuvaa seksipalvelumainontaa ei sellaisenaan ole Suomessa kielletty. IlI-
moitusten sisallon sadntely on lehden p&&toimittajan varassa.
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1.3. Lainsdadantouudistukset

Seksuaalipalvelujen ostaminen yleisella paikalla on lokakuun 2003 alussa voimaan tul-
leen uuden jarjestyslain (612/2003) mukaan kielletty. Samassa laissa on s&adetty ran-
gaistavaksi myos seksuaalipalvelujen maksullinen tarjoaminen yleisell&d paikalla. Jo
vuonna 1999 poliisin ylijohto on antanut poliisille ohjeen puuttumisesta naiskauppaan,
prostituutioon ja niihin liittyvaan rikollisuuteen.

Oikeusministeri0 asetti marraskuussa 2002 ty6ryhman, jonka tehtavaksi annettiin laatia
ehdotus ihmiskauppaa koskeviksi rangaistussadnnoksiksi seka erdiksi muiksi tahan liit-
tyviksi rikoslain muutoksiksi. "lhmiskauppa, paritus ja prostituutio™ -tydéryhma jatti en-
simmaisen osamietintonsa heinakuussa 2003°. Sen mukaan paritusrikosten rangaistus-
asteikkoa korotettaisiin siten, etté rikoslakiin lisattaisiin uusi rangaistussdannos torkedas-
t& parituksesta. Parituksesta rangaistaisiin ehdotuksen mukaan myags sitd, joka yhteystie-
toja vélittamalla tai muuten markkinoi toisen ryhtymista korvausta vastaan tapahtuvaan
sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon.

Ehdotuksen mukaan rikoslakiin lisattaisiin uusi rangaistussaanngs, joka koskee seksuaa-
lipalvelujen ostamista. Samalla seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta tuomittavaa
enimmaisrangaistusta korotettaisiin. Seksuaalipalvelujen myymisté ei ehdoteta rangais-
tavaksi laajemmin kuin jarjestyslain tarkoittamissa tilanteissa.

Vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevaan rikoslain 25 lukuun liséttéisiin uusi ihmis-
kauppaa koskeva rangaistussdédnnos. lhmiskaupparikoksen tunnusmerkisto vastaisi kan-
sainvalisid sopimuksia, kuten kansainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
YK:n yleissopimuksen lisdpoytakirjaa. Ihmiskaupasta tuomittaisiin vankeutta véhintdan
nelja kuukautta ja enintdan kuusi vuotta. Lukuun lisattaisiin myos uusi torke&é ihmis-
kauppaa koskeva rangaistussaanngs, jonka rangaistusasteikko olisi vankeutta véhintaan
kaksi ja enintd&dn kymmenen vuotta.

Pakkokeinolakia (450/1987) muutettaisiin siten, ettd telekuuntelu olisi mahdollista, kun
kysymyksessé ovat vakavimmat ihmiskauppa- ja paritusrikokset. Vuoden 2004 alusta
ldhtien voimaan tulleen pakkokeinolain muutoksen (646/2003) johdosta paritusrikosten
tutkintaan voidaan kéyttdd myos televalvontaa.

Ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota koskeva hallituksen esitys annettaneen lausun-
tokierroksen ja sen jélkeisen loppuvalmistelun jélkeen talvella 2004.

Yleisesti ihmiskauppatydryhmén ehdotus on saanut tukea kansalaisjarjestoiltd, mutta si-
t4 on myos kritisoitu siitd, ettd se ei tarjoa riittavasti suojaa naiskaupan uhreille. Kansa-
laisjarjestot ovat myos vaatineet viranomaiskoulutuksen lisddmistd naiskauppaongelman
torjumiseksi. On myos esitetty, ettd hallitus ottaisi kéyttdon valtionyhtididen tydnteki-
JOité, virkamiehid ja rauhanturvajoukkoja sitovan eettisen saanndston, joka kieltaa sek-
sin ostamisen Suomessa ja ulkomailla. My®os erilaisten tukipalvelujen lisdamisté uhreil-
le pidetdan tarkeéna.

10 Tyéryhmamietinto 2003:5.
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My0Os véhemmistovaltuutettu on toiminnassaan saanut viitteita siitd, ettd Suomessa
prostituutiota harjoittavien ulkomaalaisten naisten on kaytdnndssé usein erittdin vaikea
pyrkid halutessaan irrottautumaan toiminnasta. Valtuutetun havaintojen mukaan Suo-
men viranomaisiin turvautuminen voi olla ulkomaalaiselle prostituoidulle riskialtista.
Prostituutiosta irrottautumaan pyrkivdd naista uhkaa h&nen viranomaisten puoleen
kaannyttyddn maasta k&dannyttaminen tai karkotus, mika saattaa puolestaan johtaa naisen
monin tavoin turvattomiin olosuhteisiin ja jopa vékivallan kohteeksi kotimaassaan. Va-
hemmistOvaltuutetun mukaan Suomeen tulisi luoda toimintaohjelma tukemaan niita ul-
komaalaisia naisia, jotka maassa oleskellessaan pyrkivat irrottautumaan prostituutiosta.
Tallaisen tukiohjelman aikaan saaminen edellyttéisi ainakin maahanmuutto- ja poliisivi-
ranomaisten sek& sosiaaliviranomaisten yhteistyoté ja sen yhteydessé tulisi tarkastella
muun muassa oleskelulupamenettelyyn liittyvid nakokohtia.

Euroopan unionissa on tehty direktiiviehdotus ihmiskaupan uhreille myonnettavasta
madraaikaisesta oleskeluluvasta silloin, kun uhrit tekevét yhteistyota viranomaisten
kanssa [KOM (2002) 71]. Oleskelulupa antaisi haltijalleen muun muassa péésyn tyo-
markkinoille ja oikeuden saada yleissivistavaa tai ammatillista koulutusta niin, ettd han
voisi irrottautua ihmiskauppaa kayvien verkostosta.

2. Seksuaalioikeudet

Samaa sukupuolta olevat parit ovat 1.3.2002 alkaen voineet rekisterdida parisuhteensa.
Mainittuna paivaméaarana tuli voimaan laki rekisteroidysté parisuhteesta (950/2001). Pa-
risuhteen rekisterdinnilla on muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta samat oikeusvaiku-
tukset kuin avioliiton solmimisella. Poikkeusten mukaan rekisterdityyn parisuhteeseen
ei sovelleta isyyslain sdannoksid isyyden toteamisesta avioliiton perusteella eikd muita-
kaan sellaisia sadnnoksid, jotka koskevat aviopuolisoa yksinomaan hanen sukupuolensa
perusteella. Rekisteroityyn parisuhteeseen ei myoskadn sovelleta lapseksiottamisesta
annetun lain séannoksid, jotka koskevat puolison oikeutta ottaa ottolapsi, eika nimilain
s&annoksia puolison sukunimesta.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti huhtikuussa 2002 rekisterdityihin parisuhteisiin liit-
tyvia erityiskysymyksia selvittdvan toimikunnan. Sen tehtdvana oli selvittdé sosiaalisia
ja oikeudellisia ongelmakysymyksia, jotka liittyvat lasten asemaan sellaisissa perheissa,
joiden aikuiset eldvat rekisterdidyssé parisuhteessa, seké tehda ehdotukset mahdollisesti
tarvittaviksi lainsaddantdmuutoksiksi. Tavoitteena oli myods selvittdd, tulisiko s&ataa
mahdollisuudesta perheen siséiseen lapseksiottamiseen rekisterdidyssa parisuhteessa.

Toimikunta luovutti mietintonsa syyskuussa 2003.1! Se katsoo, ettd erdissa konkreetti-
sissa tilanteissa lapsen etu voi vaatia sitd, ettd rekisterdidyssé parisuhteessa eldva voi ot-
taa lapsekseen rekisterdidyn puolisonsa lapsen tai rekisterdity pari saa yhdessé ottaa ot-
tolapsen. Taman vuoksi toimikunta ehdottaa lapseksiottamista koskevan lain seka rekis-
terdidystd parisuhteesta annetun lain muuttamista siten, ettd rekisterdidylle parille anne-
taan mahdollisuus perheensisdiseen adoptioon ja mahdollisuus ottaa ottolapseksi lapsi,
joka kuuluu rekisterdidyn parin l&hipiiriin ja jonka omat vanhemmat ovat kuolleet.
Toimikunta ehdottaa myds, ettd lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua lakia
muutettaisiin siten, ettd tuomioistuin voisi, jos se on lapsen edun mukaista, vahvistaa

11 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2003:10.
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tapaamisoikeuden lapsen ja hanen vanhempansa rekisterdidyn puolison valille puolisoi-
den asuessa erillaan tai parisuhteen paattyessa eroon. Toimikunnan mietint6 on lahetetty
laagjalle lausuntokierrokselle, minké jalkeen paatetadn siitd, miten asian valmistelua jat-
ketaan.



41

7 artikla

Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen naisten
syrjinndn maan poliittisesta ja julkisesta elamasta ja erityisesti varmistaakseen naisille
oikeuden miesten kanssa samoin ehdoin

a) aanestaa kaikissa vaaleissa ja yleisissad kansanaanestyksissa ja olla vaalikelpoinen
kaikkiin yleisella aanestyksella valittaviin elimiin;

b) osallistua hallituksen politiikan muodostamisen ja toteuttamiseen seka toimia julki-
sen viran haltijana ja suorittaa kaikkia julkisia tehtavia kaikilla hallinnon tasolla;

c¢) osallistua maan julkiseen ja poliittiseen elamaan liittyvien kansalaisjarjestéjen ja
yhdistysten toimintaan.

1. Vaalioikeus

Vuoden 2003 eduskuntavaaleissa naisten saama aaniosuus oli 42,6 % ja naisehdokkai-
den osuus 39,8 %. Kansanedustajanpaikoista 37,5 % on naisten. Valittujen naisten
osuus oli korkein vuonna 1991 (38,5 %). Vuoden 1983 vaaleista lahtien naisten osuus
kansanedustajista on pysynyt yli 30 %:n. Vuoden 1987 vaaleista lahtien naiset ovat ol-
leet aktiivisempia danestdjia kuin miehet. Vuoden 2003 vaaleissa naisten danestysaktii-
visuus oli 68,0 % ja miesten 65,3 %.

Kunnallisvaaleissa naisten osuus valituista on kohonnut usean vuosikymmenen ajan.
Ensimmaisen kerran osuus ylitti 30 % vuoden 1992 vaaleissa. Vuoden 2000 kunnallis-
vaaleissa naisten osuus valituista edustajista oli 34,4 %. Naisten osuus kunnallisissa
toimielimisséd on myos kasvanut siten, ettd harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta naisten
osuus kunnanhallitusten ja lautakuntien jasenistdssa on nykyisin vahintaén 40 %. Nais-
ten aanestysaktiivisuus oli myos kunnallisvaaleissa (57,7 %) vuonna 2000 korkeampi
kuin miesten (53,9 %).

2. Hallituksen kokoonpano

Pa&ministeri Matti Vanhasen hallituksen 18 ministeristd kahdeksan on naisia, mika on
44 % hallituksen kokoonpanosta. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri, toinen valtio-
varainministeri, kulttuuriministeri, liikenne- ja viestintaministeri, sosiaali- ja terveysmi-
nisteri, tyoministeri, opetusministeri seka peruspalveluministeri ovat naisia.

Vuoden 2003 eduskuntavaalien jalkeen nimitetyn, 17.4.2003 - 24.6.2003 vélisena aika-
na toimineen hallituksen paaministerind toimi ensimmaisen kerran nainen, kun edus-
kunta valitsi Anneli Jaatteenmaen tahé&n tehtdvdén. Tand aikana hallituksessa toimi
myo6s kahdeksan muuta naisministerid. Talléin hallituksen sukupuolijakauma oli tasan,
kun nais- ja miespuolisia ministereita oli molempia yhdeksén.

Kaiken kaikkiaan naisten asema poliittisessa paatoksenteossa on Suomessa vahvistunut.
Vuosien 1999 ja 2003 vélisend aikana toimineen eduskunnan puhemiehistdssa toimi
kaksi naista: Riitta Uosukainen puhemiehend ja Sirkka-Liisa Anttila ensimmaéisené va-
rapuhemiehend. Lis&ksi vuonna 2000 tasavallan presidentiksi valittiin ensimmaista ker-
taa nainen, Tarja Halonen.
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3. Valtion virkamiehet

3.1. Valtion henkiléstdpolitiikka

Valtioneuvosto teki periaatepdatoksen valtion henkilostopolitiikan linjasta 30.8.2001.
Valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd valtio on esimerkillinen tydnantaja hyvan henkilGs-
topolititkan mé&ératietoisessa toteuttamisessa. Hyvin hoidetulla henkildstopolitiikalla,
hyvalla johtamisella sekd osaavalla ja sitoutuneella henkilostolla luodaan edellytykset
valtionhallinnon tuloksellisuudelle ja palvelukyvylle ja siten kansalliselle kilpailukyvyl-
le.

Periaatepéaatoksen mukaan valtion organisaatioiden on hyddynnettavé kaikkia johtamis-
voimavaroja ja kehitettdva uutta johtamisilmapiirid tydyhteiséjen toiminnan paranta-
miseksi. Valtiotyonantaja kehittdd suunnitelmallisesti johtajia ja johtamistehtaviin ha-
keutuvia. Se myos tukee naisten hakeutumista johto- ja esimiestehtaviin.

Vuonna 2001 valtiovarainministeri6 antoi suosituksen sukupuolten tasa-arvon edistami-
sestd valtion virastoissa ja laitoksissa. Tasa-arvosuosituksen ldhtékohtana ovat lainsaa-
dannon asettamat velvollisuudet, joiden mukaan sukupuoleen liittyvilla tai muilla sel-
laisilla seikoilla ei saa perusteettomasti asettaa ketdan eri asemaan. Suosituksessa mai-
nitaan ns. sukupuolindkdkohtien valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti sellaisia toi-
menpiteitd, joilla pyritddn vaikuttamaan muun muassa naisten lukumaaréan ylimmissa
viroissa. Lisdksi mainitaan esimerkkeja siitd, miten tasa-arvoa voidaan edistadé henkilGs-
topoliittisten toimien osana. Tasa-arvon edistdminen voidaan ottaa huomioon johdon
valinnassa, henkiloston uran ja kehittymisen suunnittelussa seka hyvin monissa tyoyh-
teisO4 ja tyoolosuhteita koskevissa hankkeissa. Erds merkityksellinen osa-alue on hy-
vaan eettiseen toimintaymparistoon liittyvat tekijét ja niiden kehittdminen.

Valtiovarainministerié on asettanut vuonna 2002 hankkeen edistdmaan naisten sijoittu-
mista valtionhallinnon tehtéviin. Hankkeen tarkoituksena on edistaa naisten sijoittumis-
ta valtionhallinnon johtotehtdviin muun muassa jarjestamalla naisjohtajien verkostoitu-
mista. Tarkoituksena on myos selvittdd, minkalainen tuki edistaé naisten lukumaéaran li-
sédantymisté johtotehtdvissa ja toisaalta, mitd mahdollisia esteitd on naisten hakeutumi-
selle ja nimittdmiselle johtotehtaviin. Tilastojen avulla seurataan naisten osuuden kehit-
tymistd valtionhallinnon johtotehtdvissa. Hanke siséltdd muun muassa mentorointia,
viestintad ja keskustelu- ja koulutustilaisuuksien jarjestamista.

3.2. Valtionhallinnon ylin johto

Valtionhallinnon ylimp&én johtoon kuuluu kaikkiaan 203 henkil6d. Naista naisia on 31,
eli 15,2 %. Muuhun kuin ylimpaén johtoon luetaan muut valtion virastojen ja laitosten
johtajat sekd tulosyksikkdjen ja vastaavien vastuuyksikkojen johtajat, ei kuitenkaan
tyonjohto- ja esimiestehtavat. Tassé johtajaryhmassa naisten osuus on kasvanut vuoden
1997 16,5 %:sta vuoteen 2001 mennessa 31 %:iin. Asiantuntijatehtavissa valtionhallin-
nossa toimivista 45 % on naisia. Valtion koko henkil6stosta 48 % on naisia.
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4. Naisjarjestdjen saama rahoitus

Osallistuminen yhteiskunnalliseen eldmé&an erilaisten kansalaisjarjestdjen kautta on
suomalaisessa demokratiassa merkittavéa osallistumisen muoto. Suomalaiselle jarjesto-
elamélle on my6s ominaista laaja ja aktiivinen naisjarjestokenttd, jonka laajuus ja mo-
nimuotoisuus on pohjoismaisessakin vertailussa ainutlaatuista. Esimerkiksi Naisjérjes-
tojen keskusliitto on tehnyt tasa-arvotyotd jo vuodesta 1911 l&htien. Naisjarjestojen kes-
kusliitolla on 56 jasenjarjestod, joiden yhteinen jasenmaara on yli 500 000.

Naisjarjestdjen - toisin kuin monien muiden miehille ja naisille yhteisten jarjestojen -
toimintaa ei Suomessa tueta lakisaateiselld julkisella rahoituksella. Opetusministerid
kuitenkin myontaa harkinnanvaraista valtiontukea Naisjarjestot yhteistydssa - NYTKIS
-yhteenliittymalle. Naisjarjestot saavat kuitenkin erilaisia muita tukia ja projektikohtai-
sia avustuksia, vaikka vakinainen valtionapu niiltd puuttuukin. Useat naisjarjestot koke-
vat epékohtana rahoitukseen liittyvan epédvarmuuden. Rahoituksen lisdédmisen ohella
naisjarjestojen yhteenliittymd on esittdnyt erityisen tasa-arvon ja naistutkimuksen re-
surssikeskuksen perustamista edistdmaan tosiasiallista tasa-arvoa ja vahvistamaan nais-
tutkimuksen, naisliikkeen ja tasa-arvopolitiikan yhteytta.
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8 artikla

Sopimusvaltioiden tulee ryhtyd kaikkiin tarvittaviin toimiin varmistaakseen naisille
mahdollisuuden samoin perustein kuin miehille ja ilman minkaanlaista syrjintaa edus-
taa hallitustaan kansainvaliselld tasolla ja osallistua kansainvélisten jarjestdjen tyo-
hon.

Tassa yhteydessa viitataan edellisiin raportteihin.
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9 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee myontaa naisille yhtaldiset oikeuden kuin miehille saada,
muuttaa ja sailyttda kansalaisuutensa. Erityisesti niiden tulee varmistaa, ettei avioliitto
ulkomaalaisen kanssa eikd aviomiehen kansalaisuuden muutos avioliiton aikana auto-
maattisesti muuta vaimon kansalaisuutta, tee hanesta valtiotonta tai pakota hanta vas-
taanottamaan miehensa kansalaisuutta.

2. Sopimusvaltioiden tulee myontaad naisille yhtaldiset oikeudet kuin miehille heidan
lastensa kansalaisuuteen nahden.

Tassa yhteydessa viitataan edellisiin raportteihin.
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10 artikla

Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan
poistamiseksi voidakseen varmistaa heille koulutuksen alalla yhtalaiset oikeudet kuin
miehille ja erityisesti varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta

a) yhtalaiset edellytykset tyéuran ja ammatinvalinnan ohjaukseen, mahdollisuuden
opintoihin ja tutkintojen suorittamiseen kaiken asteisissa oppilaitoksissa seka maaseu-
dulla ettd kaupungissa; taméa tasa-arvo on taattava varhaiskasvatuksessa, yleissivista-
vassa ja teknisessa koulutuksessa, yliopistokoulutuksessa ja teknillisella korkeakouluas-
teella sek& kaikenlaisessa ammatillisessa koulutuksessa;

b) mahdollisuudet samaan opinto-ohjelmaan, samoihin tutkintoihin, samantasoisen
opettajakunnan antamaan opetukseen ja samantasoisiin koulutiloihin ja -varusteisiin;
C) miesten ja naisten kaavamaisen roolijaon poistamiseen kaikentasoisessa ja -
tyyppisessa koulutuksessa rohkaisemalla yhteisopetusta ja muita tamén paamaaran
saavuttamista auttavia koulutusmuotoja ja erityisesti tarkistamalla oppikirjat ja koulu-
tusohjelmat sekd mukauttamalla opetusmenetelmia;

d) yhtalaiset mahdollisuudet saada stipendeja ja muita opintoapurahoja;

e) yhtélaiset mahdollisuudet osallistua jatko-opetukseen, mukaan lukien aikuisopetuk-
sen ja kaytannon lukutaito-ohjelmat, erityisesti sellaiseen opetukseen, jonka tarkoituk-
sena on niin pian kuin mahdollista véhent&a miesten ja naisten koulutuksen eroja;

f) véhentaa naisopiskelijoiden opintojen keskeyttdmista ja jarjestaa ohjelmia liian ai-
kaisin koulunsa lopettaneille tyt6ille ja naisille;

g) yhtalaiset mahdollisuudet osallistua aktiivisesti urheiluun ja liikuntakasvatukseen;

h) mahdollisuus erityisopetukseen ja neuvontaan perheiden terveyden ja hyvinvoinnin
varmistamiseksi, mukaan luettuna perhesuunnittelua koskeva tietous ja neuvonta.

1. Tybelaman tasa-arvon edistaminen tyévoimapoliittisin toimin

CEDAW-komitea on kehottanut hallitusta lissdmaan pyrkimyksiaan naisten koulutuk-
seen liittyvien stereotypioiden seké naisten perinteisilla tydaloilla vallitsevien tydnarvi-
ointiin ja palkkaukseen liittyvien ennakkokasitysten poistamiseksi. Erityisesti komitea
suosittelee poikkiammatillisen koulutuksen edistamisté tyypillisilla nais- ja miesvaltai-
silla aloilla. Komitea kehottaa my6s sukupuoliulottuvuuden sisallyttamiseen lapéisype-
riaatteella kaikkeen koulutukseen.

Opetusministerio asetti 1.10.2001 tyéryhman Suomen tydllisyyspolitiikan toiminta-
suunnitelmien mukaista "Tasavertaiset tyomarkkinat" -hanketta varten vuosiksi 2001-
2003. Hankkeen tavoitteena on vaikuttaa eri ammattialoille sijoittumista koskeviin me-
kanismeihin niin, ettd naiset ja miehet sijoittuisivat nykyista tasaisemmin eri ammat-
tialoille. Tydryhman tehtavana oli 1) tehdé suunnitelma lyhyen ja pitkan aikavalin toi-
menpiteistd, joilla vaikutetaan koululaisten ja opiskelijoiden oppiaine- ja linjavalintoi-
hin sekd seurata suunnitelman ja kdynnistettavien toimenpiteiden toteutumista ja vaiku-
tuksia; 2) tehd& suunnitelma toimenpiteista, joilla vaikutetaan tyopaikkakulttuureihin si-
ten, ettd myos alalle ei-tyypillisen sukupuolen edustajat viihtyvat tydpaikalla ja heilld on
uramahdollisuuksia sekd 3) seurata suunnitelman ja kdynnistettavien toimenpiteiden to-
teutumista ja vaikutuksia.
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Tybryhma esittdd muun muassa, etta luonnontieteiden opetuksessa siirryttaisiin nykyista
enemman yhteisollisiin, kokeellisiin ja laboratoriopainotteisiin ty0tapoihin. Liséksi tyt-
t0jen kiinnostusta teknologiaa kohtaan on pyrittava lisédmaan koulujen opetussuunni-
telmia muokkaamalla. Oppilaanohjausta on myds kehitettavé ja otettava huomioon mo-
lempien sukupuolten eriytyneet tarpeet ja toiveet. Tyopaikoilla olisi kehitettava erilaisia
tasa-arvoa lisddvia toimintatapoja ja vahvistettava tasa-arvoa tukevia kdytanteitd. Tasa-
arvoon liittyvaa tiedotusta olisi myos lisattava. Lisaksi miehid tulisi kannustaa erilaisten
hankkeiden avulla hakeutumaan naisvaltaisille aloille.

Suomen tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelmaan vuodelle 2002 on kirjattu segregaa-
tion lieventdmistoimenpiteiksi seuraavaa:

= peruskoulun ja lukion opetussuunnitelman perusteita uudistettaessa vaikutetaan
koulutuksen siséltdihin ja opetusmenetelmiin segregaation lieventamiseksi

= k&ynnistetdan projekteja ja kaytantoja, joilla edistetddn molemmille sukupuolille
epéatyypillisid koulutusvalintoja

= valmistellaan koulutuksen sisaltojd, menetelmid ja jarjestelyja koskevia kehitté-
mishankkeita, joilla lievennetéén segregaatiota

= vaikutetaan kampanjoilla tyopaikkakulttuureihin ja toimialojen, erityisesti metal-
liteollisuuden, houkuttelevuuteen

= tyovoimapalveluja, erityisesti neuvonta- ja ohjauspalveluita, kehitetddn suku-
puolisensitiiviseen suuntaan

= tilastoselvityksilla kartoitetaan, milla sukupuolijakaumiltaan vinoutuneilla aloil-
la on eniten tyévoimatarvetta lahitulevaisuudessa.

Mainittuja tavoitteita toteuttamaan pyrkiva kansallinen teemaohjelma segregaation pur-
kamiseksi tydmarkkinoilla on alkanut vuonna 2003 ja jatkuu vuoteen 2005 saakka.

Myods EU:n EQUAL- ja ESR 3 -ohjelmissa kehitetédén ja levitetddn toimintamalleja seg-
regaation lieventamiseksi koulutuksessa ja ty0eldmassa. Projekteilla vaikutetaan naisten
ja miesten uravalintoihin tiedotuksen, ammatinvalinnanohjauksen, neuvonnan, koulu-
tuksen ja opettajien koulutuksen kautta.

Teollisuuden piirissa on myos jo pitkaan pyritty vaikuttamaan nuorten ammatinvalintoi-
hin. Viimeaikaisia hankkeita ovat olleet muun muassa vuodesta 1999 ldhtien jarjestetyt
Taloudellisen tiedotustoimiston peruskoululaisille suuntaamat “Dream Factory” -
kampanjat. Niiden tarkoituksena on ollut luoda nuorille houkuttelevaa kuvaa teollisuu-
desta tyopaikkana, korostaa kaden taitojen merkitystd ja yrittajyyttad. Nailla kaikilla on
tarkoituksena luonnollisesti ollut vaikuttaa myGs nuorten naisten ammatinvalintoihin.
Kampanja on jatkunut vuonna 2003.

Tyomarkkinajarjestot ovat sopineet tulopoliittisessa sopimuksessaan vuosille 2003 ja
2004 tiedon valittdmisesta eri ammateista ja niiden monipuolisuudesta nuorille. Kir-
jauksen yhtena ajatuksena on ollut sukupuolijaon tasoittaminen eri sektoreilla.

2. Sukupuolten erot koulutuksessa

Kaikki suomalaiset tytot kdyvét koulua ja naiset ovat hyvin koulutettuja. Perusasteen
jalkeisen tutkinnon on 20-64 -vuotiaista naisista suorittanut 75,4 %, miehistad 71,5 %.
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My0s korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden naisten osuus on Suomessa korkeampi
kuin miesten. Tdhan vaikuttaa osaltaan se, ettd naiset sijoittuvat heti peruskoulun jal-
keen lukiokoulutukseen useammin kuin miehet. Peruskoulun vuonna 2001 p&attaneista
tytdista 65 % sijoittui samana vuonna lukiokoulutukseen, kun taas pojista 46 % sijoittui
lukiokoulutukseen ja 45 % ammatilliseen koulutukseen.

Vuonna 2001 korkeakoulututkinnon suorittaneista naisten osuus oli 59 %. Samana
vuonna lisensiaatin tai tohtorin tutkinnon suorittaneista naisten osuus oli 46 %. Lisensi-
aatin ja tohtorin tutkinnon suorittaneista naisten osuus on noussut vuoden 1975
15 %:sta 33 %:iin vuonna 2001.

Vaikka Suomessa erityisesti nuoret naiset ovat korkeasti koulutettuja, ovat koulutusalat
jakautuneet naisten ja miesten aloihin. Teknisen koulutuksen saaneista yli 80 % oli
miehid vuonna 2001. Sosiaali- ja terveysalan koulutuksen saaneista 89 % oli puolestaan
naisia. Myo6s koulutus-, palvelu- ja humanistiset koulutusalat olivat naisvaltaisia noin
70 %:n osuudella. Naiset ovat selvdnd enemmisténd myds maahanmuuttajien valmista-
vassa koulutuksessa.

Naiset opiskelevat pidempaéan kuin miehet ja tulevat tyomarkkinoille vanhempina kuin
miehet. Naispalkansaajista korkea-asteen tutkinnon suorittaneita oli 39 % ja miespal-
kansaajista 31 %.

Koulutusta koskevan lainsadadannon kokonaisuudistus tuli voimaan 1.1.1999 lukien.
Lainsaddannon uudistamisen yhteydessa kiinnitettiin erityistd huomiota siihen, ettd se
turvaa koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaiset koulutuspalvelut. Lainsaadantéon
sisdllytettiin myds séannds opiskelijan oikeudesta turvalliseen opiskeluymparistoon.

Suomalainen perusopetus perustuu sukupuolineutraalille ajattelutavalle, mika lahtokoh-
taisesta tasa-arvoisuudestaan huolimatta saattaa kuitenkin kdytdnngssé aiheuttaa epata-
sa-arvoisuutta koulujarjestelmdssé. Koulujen opetussuunnitelmiin ei esimerkiksi kuulu
tasa-arvokasvatusta eikd opetus valttdmattd tue sukupuolisensitiivisyyden kehittymista.
Opettajankoulutuksessa, opetusohjelmissa ja opetusmateriaalin tuottamisessa tulisikin
useiden kansalaisjarjesttjen nakemysten mukaan kiinnittdd entistd enemman huomiota
sukupuolisensitiivisten ja tasa-arvoisten opetusmallien ja kaytantdjen edistdmiseen. Ta-
sa-arvon toteuttamiseksi laaditut toimenpideohjelmat tulisi niiden mukaan ulottaa kos-
kemaan koko koulutusjarjestelmaa. Lisaksi naisvaltaisten alojen koulutuksen arvoa tuli-
si nostaa ja houkutella myds poikia valitsemaan sellaisia aloja, jotka ovat perinteisesti
olleet tyttGjen suosimia.

Opetusministerion ammattikorkeakouluille myontdmassa tuloksellisuusrahoituksessa on
kiinnitetty huomiota koulutuksen voimakkaaseen jakaantumiseen joillakin aloilla nais-
ja miesvaltaisiin aloihin. Ne ammattikorkeakoulut, jotka ovat onnistuneet muita pa-
remmin rekrytoimaan voimakkaasti sukupuolen mukaan eriytyneisiin koulutusohjelmiin
vahemmistosukupuolen edustajia opiskelijoiksi ja opettajiksi, on palkittu sukupuolten
tasa-arvon edistamista tukevista kaytannagista.

Vuosina 1996-2002 kaynnissé ollut matematiikan ja luonnontieteiden alan kehittamis-
ohjelma LUMA pyrki osaltaan alansa sukupuolten tasa-arvoisemman jakaantumisen
edistamiseen. Ohjelmaan osallistuivat opetusviranomaiset, koulut, oppilaitokset seka
korkeakoulut, elinkeinoeldama ja useat jarjestot. Loppuraportin mukaan naisten osuus
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teknistieteellisen yliopistokoulutuksen uusista opiskelijoista kasvoi ohjelman aikana
20 %:sta 24 %:iin. Naisten absoluuttinen lukumé&éra kasvoi samana aikana peréti 68 %
teknistieteellisen alan aloituspaikkojen kokonaislisdyksen vuoksi. Yliopistot jérjestivat
erityisesti naisille suunnattuja kursseja ja projekteja matematiikan ja luonnontieteiden
alalla. Naisia on myos pyritty saamaan jatkuvasti lis&a tutkintojen rakennetta kehitté-
malla sekd luomalla poikkitieteellisid koulutusohjelmia.

Tasa-arvokysymykset sisaltyvat myos opettajankoulutuksen koulutustarjontaan entista
enemman. Pakollisten opettajankoulutusopintojen liséksi tasa-arvokysymyksia kasitel-
14&n my6s muissa opintokokonaisuuksissa ja opiskelijat voivat suorittaa tasa-arvoon liit-
tyvid opintoja vapaavalintaisina kursseina, Kirjallisuussuorituksina ja opiskelijoiden itse
suunnittelemina kursseina.

My0s puolustusvoimissa on pyritty lissdmé&an naisten rekrytoitumista puolustusvoimien
palvelukseen. Esimerkiksi nuorille suunnatussa mainonnassa on korostettu puolustus-
voimista 16ytyvan sek& sotilas- etta siviilitehtdvia myos naisille. Naisten palkkaus ja
urakehitys on puolustusvoimien sotilasviroissa vastaava kuin saman koulutuksen ja pal-
velusajan omaavilla miehilla. Siviiliviroissa sukupuolinen eriytyminen on samanlaista
kuin muuallakin yhteiskunnassa. Naisille ovat nykyisin mahdollisia my6s sotilasuraan
tahtdavat koulutustehtdvat ja kutsunnoissa naisia voidaan maarata kaikkiin varusmies-
koulutustehtaviin. Naisia opiskelee Maanpuolustuskorkeakoulussa upseeriksi tarkaste-
luajanjaksona myos erityisaselajeissa ja heidan opintonsa etenevét kuten miesopiskeli-
joiden.

Suomen Akatemia hyvaksyi vuonna 2000 naisten tutkijanuraa edistaviéd lukuisia toi-
menpiteitd siséltdvan tasa-arvosuunnitelman vuosille 2001-2003. Suunnitelma velvoit-
taa tieteelliset toimikunnat huolehtimaan siitg, ettd vahemmistosukupuolen osuus tutki-
musvirkoihin nimitettavistd on vahintdén 40 %, jollei erityisista syistd muuta johdu.
Suunnitelman toimenpiteet koskevat Akatemian rahoituksella tyoskentelevid tutkijoita
ja siiné otetaan huomioon myos tutkimustyon ja perheen yhteensovittaminen seka nuor-
ten tutkijoiden ja tutkijanaisten erityistarpeet. Tasa-arvosuunnitelman uudistaminen
kaynnistyy syksylla 2003. Viiden viimeisen vuoden seurantatietojen mukaan kaikki tie-
teelliset toimikunnat ovat nimittdneet Suomen Akatemian tutkimusvirkoihin naisia sel-
vasti enemman kuin heidan osuutensa on ollut hakijoista tai virkaan ilmoittautuneista.
Myos naisten osuus Suomen Akatemian viroissa on kohentumaan pain.

Naisten osuus yliopistojen opetushenkilokunnasta on my6s noussut. Vuonna 1999
17,9 % vyliopistojen professoreista oli naisia. Vuonna 2002 vastaava luku oli 21,2 %,
mikd on Euroopan unionin korkein. Ammattijarjestot arvioivat, ettd korkeakouluissa
naisten osuus professuureista tulee pitkalla tahtaykselld edelleen kasvamaan, koska yha
suurempi osa opiskelijoista seka korkeakoulu- ja jatkotutkinnon suorittaneista on naisia.

Yksinhuoltajien ja yhteishuoltajien liitto ry kiinnittdd huomiota opintotukijérjestelmén
naisia syrjiviin piirteisiin. Sen mukaan opintososiaalisia etuja koskeva jarjestelma ei
huomioi tarpeeksi vanhemmuutta ja siitd lahtevié erityistarpeita. Opintotukeen ei siséally
yksinhuoltajakorotusta eiké opiskelija ole lahtokohtaisesti oikeutettu toimeentulotukeen.
Opiskelevilla yksinhuoltajavanhemmilla ei k&ytdnnossé usein ole mahdollisuutta ilta- ja
viikonlopputdiden tekemiseen perheensé toimeentulon parantamiseksi. Toisaalta opin-
totukijarjestelmaan sisaltyy ansiotuloja koskeva tuloraja, joka on sama lapsettomille ja
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perheellisille. Koska valtaosa yksinhuoltajista on naisia, koskettavat opintotukijarjes-
telméan ongelmat nimenomaan naisia.

3. Liikunta- ja nuorisopoliittiset toimet

3.1. Nuorisopolitiikka

Nuorisoty6lain (235/1995) mukaan nuorisotyoll4 ja -toiminnalla edistetdan sukupolvien,
sukupuolten ja Suomen alueiden valisté tasa-arvoa, suvaitsevaisuutta ja kulttuurien mo-
ninaisuutta. Nuorisotydlain mukaan vastuu nuorisoty6n ja -toiminnan ohjauksesta kuu-
luu opetusministeriolle. Nuorisotyon toteuttamisesta vastaavat ensisijaisesti valtio, kun-
nat ja nuorisojarjestot. Nuorisotoiminnasta vastaavat pééasiassa nuoret ja heidén yhtei-
sOnsé seka nuorisojarjestot.

Valtakunnallisten ja muiden nuorisojarjestdjen ja nuorisotyotd tekevien jarjestojen ta-
loudellisessa tuessa otetaan huomioon myds tasa-arvokysymykset. Valtakunnallisille
jarjestoille myonnettavien valtionavustusten perusteissa on pyritty tehostamaan tasa-
arvondkokulmaa. Opetusministerid on tukenut erillisia tasa-arvoa lisadvid hankkeita,
erityisesti etnisten vahemmistojen keskuudessa.

Nuorisotutkimuksessa tasa-arvokysymykset ovat jatkuvasti tarkednd teema-alueena.
Tytt6ja ja nuoria naisia koskevien tutkimusten lisdksi on tutkittu poikien ja nuorten
miesten rooleja ja asemaa.

Opetusministerion nuorisoyksikon vuonna 1998 aloitettu TASANUPO -hanke toteutet-
tiin suunnitelman mukaan vuoteen 2000 asti. Hankkeessa toteutettiin tasa-arvon valta-
virtaistamista nuorisopolitiikassa. Sen puitteissa luotiin nuorisotoiminnan ja tasa-arvon
itsearviointijarjestelma kahdella pilottialueella.

Lisdksi Suomen kuntaliitto on toteuttanut Nuorten Suomi 2001” —tutkimushankkeen,
jonka tarkoituksena oli selvittdd 18-26 —vuotiaiden nuorten aikuisten asuinkuntakuvan
ja kuntakiinnittyneisyyden, muuttoaikomusten, kuntien palveluihin ja julkisen sektorin
tyopaikkoihin liittyvid kasityksia sekd nuorten asenteita yhteiskunnallista vaikuttamista
ja kunnallista demokratiaa kohtaan. Tutkimushanke toteutettiin kolmivaiheisena vuosi-
na 1996, 1998 ja 2001 ja sen tuloksista on tiedotettu useaan otteeseen hankkeen aikana.

Tutkimuksen mukaan 42 % 18-26-vuotiaista suomalaisista nuorista asui vanhempiensa
luona. Miehet muuttavat kotoa keskimaarin 19,9 vuoden ja naiset 18,8 vuoden i&ssé.
Vanhempiensa luona asuvista nuorista selvd enemmist6 oli miehia kaikissa ikaryhmissé.
Suomalaisille nuorille selvasti tarkein syy lapsuuden kodissa asumiseen on sen halpuus.
Yli 24-vuotiaiden kotona asumisen syind painottuivat kuitenkin tyottomyys ja omien
vanhempien avuntarve. Tutkimuksen mukaan nuoret myos uskovat omiin vaikutusmah-
dollisuuksiinsa yhteiskunnallisessa p&atoksenteossa ja he haluavat sailyttaa yhteiskun-
nan peruspilarit. Sen sijaan nuoret eivat luota niihin yhteiskunnan toimijoihin, jotka
paattavat yhteiskunnan toiminnoista, kuten terveydenhuolto- ja koulutusjarjestelmasta.
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3.2. Liikuntapolitiikka

Miesten naisia suurempi osuus kilpa- ja huippu-urheilussa on ollut merkittavéaa tasa-
arvokeskustelun kannalta ja se heijastuu myos muilla urheilun toimialoilla, kuten lasten
ja nuorten litkkunnassa sek& kunto- ja aikuisliikunnassa ja niiden edistdmisessa. Tehtyjen
selvitysten mukaan miesten ja poikien liikuntaan ja liikuntamahdollisuuksiin kaytetdén
edelleen enemman rahaa kuin tytt6jen ja naisten liikuntaan.

Vuodesta 1999 voimassa olleen liikuntalain (1054/1998) 1 8:n mukaan lain tarkoitukse-
na on edistad liikkuntaa tasa-arvon avulla. Téhan liittyvia hankkeita ja tasa-arvon toteu-
tumista tukevia toimenpiteitd on ollut kaynnissa useita.

Vuonna 2000 jdrjestettiin eurooppalaisen naisliikuntaverkoston (EWS) konferenssi
Suomessa. Suomen Liikunta ja Urheilu ry toimi vuosina 1998-2000 kyseisen verkoston
puheenjohtajana. Konferenssin teemoina oli naisten osuuden lisd&&minen urheilun péa-
toksentekoelimissé sekd EWS -verkoston vahvistaminen.

Opetusministerié valmisteli vuoden 2001 aikana valtakunnallisten liikuntajarjestojen tu-
losohjauskriteeristot. Niissa yhteiskunnallisen vaikuttavuusarvioinnin kohteena oli nais-
ten ja miesten tasa-arvon toteutuminen suomalaisessa litkunnassa, miké on yksi liitkun-
talain tavoitteista ja painopisteistd. Tarkoituksena on luoda kriteerien avulla liikunta-
kulttuuri, jossa tytoilla, pojilla, naisilla ja miehilla on yhtélaiset mahdollisuudet harras-
taa liikuntaa ja urheilua sek& osallistua paatoksentekoon. Tasa-arvon toteutumisessa tu-
lee my6s huomioida erityisrynmien liikunnan tarpeet. Tasavertainen liikuntakulttuuri
saavutetaan asenteiden muuttumisen kautta, kuten kaikki pysyviin laatumuutoksiin tah-
taavat ohjelmat.

Tasa-arvon toteutumista mitataan lajikohtaisesti ottaen huomioon lajien erityispiirteet ja
nykyinen taso. Tasoa tarkastellaan lahtokohtana lajin harrastajien sukupuolijakauma.
Saatua tulosta verrataan muun muassa paatoksentekoon osallistuvien henkiléiden suku-
puolijakaumaan. Tason kehitystd ja liittojen panostusta kohti tasavertaisia mahdolli-
suuksia arvioidaan myos liitoilta pyydettavilla kirjallisilla selvityksilla toimenpiteista,
joita lajiliitto on tehnyt tai suunnitellut.

Liséksi opetusministerié on kehittdmisavustuksin tukenut useita eri projekteja, joilla on
pyritty luomaan edellytyksia muun muassa naisten joukkuelajien kehittdmiselle. Minis-
terid myontad myos vuosittain "Piikkarit" -palkinnon tai "Piikkarit" -apurahoja tasa-
arvoa liikunnassa edistéville henkildille, yhteisoille tai hankkeille.

Vuosina 1996-2001 opetusministerid on yhdessa liikunta-alan kattojarjeston, Suomen
Liikunta ja Urheilu ry:n, kanssa tukenut paikallisia ja alueellisia projekteja, joiden ta-
voitteena on edistdd maahanmuuttajien osallistumista liikuntatoimintaan ja torjua etnista
suvaitsemattomuutta liikunnan keinoin. Avustusten jaon yhtend painopisteena on erityi-
sesti otettu huomioon maahanmuuttajanaisten ja -tyttéjen liitkunnan edistdminen.

Opetusministerion litkuntayksikkd valmistelee parhaillaan pilottihankkeena sukupuoli-
vaikutusten arviointia (SUVAUS) liikuntamadrarahojen kohdentamisessa ja myontami-
sessé. Hanke k&ynnistyy vuonna 2004.
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4. Naistutkimus

Naistutkimus on 1990-luvulla nopeasti laajentunut ja kehittynyt tieteenala, jonka vakiin-
tumista suomalaisiin yliopistoihin edesauttoivat opetusministerion rahoittamat kahdek-
san professuuria (Helsinki, Joensuu, Jyvéskyld, Oulu, Tampere, Turku, Svenska Han-
delshdgskolan ja Abo Akademi). Ottaessaan rahoituksen vastaan yliopistot sitoutuivat
lunastamaan professuurit. Talla hetkella tama rahoitus on loppunut tai loppumaisillaan
kaikissa yliopistoissa. Yliopistojen lunastamista professuureista vain osa on pysyvig, ja
pysyvistakin professuureista vain yksi on pysyvasti taytetty. Lapin yliopistossa on annet-
tu laajaa naistutkimuksen sivuaineopetusta ilman naistutkimusvirkoja. 1.8.2004 lukien
sinne Kkuitenkin perustetaan naistutkimuksen professuuri ja assistentuuri. Liséksi Suo-
men Akatemia rahoittaa méaraaikaista Minna Canth -professuuria.

Hallinnollisesti ja taloudellisesti naistutkimusyksikot ovat eri yliopistoissa erilaisissa
asemissa. Ne on eri yliopistoissa sijoitettu eri tiedekuntiin ja hallinnollisesti ne ovat lai-
toksia, instituutteja, oppiaineita tai verkostoja. Leimaavaa kaikkien toiminnalle on talla
hetkelld jatkuvuuden puute, mika aiheutuu muun muassa virantayttdjen méaraaikaisuu-
desta ja epavarmasta rahoitustilanteesta. Tamé vaikeuttaa my6s suunnittelua ja oppiai-
neen pitkajanteistd kehittdmisté.

Syksylla 2002 valmistuneen, opetusministerion tilaaman ja Suomen Akatemian kan-
sainvaliselld arviointiryhmalla teettdman arviointiraportin (liite 5) mukaan naistutkimus
on Suomessa korkeatasoista ja yhteiskunnallisesti merkittavéa. Raportissa todetaan kui-
tenkin, ettd ilman lisaresursointia naistutkimus Suomessa vaistdmatta taantuu; nykyiset
resurssit eivat tule riittdmaan edes nykyisen tason yllapitamiseen.

Lisaksi raportissa kiinnitetadn huomiota Suomen muihin Pohjoismaihin verrattuna ali-
kehittyneisiin dokumentointipalveluihin. Sosiaali- ja terveysministerion alaisessa tasa-
arvoasiain neuvottelukunnassa toimineen erikoistutkijan tyonkuvasta on poistettu nais-
tutkimuksen koordinaatio, eik& valtionhallinnossa ole nimetty toista tahoa néité tehtavia
hoitamaan. STM on antanut Kristiina-instituutin toteutettavaksi naistutkimuksen tieto-
palveluhankkeen, jossa kehitetadn verkkopalvelu vastaamaan julkishallinnon, yliopisto-
jen, kansalaisjérjestojen, median ja yksittdisten kansalaisten naistutkimusta koskeviin
tietotarpeisiin. Palveluun sisallytetddn muun muassa asiantuntijarekisteri, tutkimuksen
uutispalvelu, temaattisesti jarjestettyja tietokokonaisuuksia sek& valtavirtaistamista kos-
kevaa informaatiota. Pelkkd verkkopalvelu ei kuitenkaan yksin téytd naistutkimuksen
dokumentointi- ja koordinaatiotarvetta.

Naistutkimusyksikot kuuluvat Suomen Naistutkimuksen Seuraan, joka julkaisee Nais-
tutkimus - Kvinnoforskning -lehted seka jarjestaa vuosittain Naistutkimuspéaivat. Seuras-
sa on talla hetkelld noin 500 j&sentd. Valtakunnallisella keskustelukanavalla, Naistutki-
muslistalla, on noin 900 tilaajaa.

Naistutkimusyksikot ovat myds perustaneet HILMA -yliopistoverkoston kehittdmaan
opetus- ja tutkimusyhteistyotd. Hankkeella on opetusministerion rahoitus vuosille 2004-
2006. HILMA yllapitad naistutkimuksen virtuaalisena tiedotuskanavana toimivaa por-
taalia, ja sen piirissa naistutkimusyksikot tarjoavat valtakunnallisia verkkokursseja.

”Naistutkimuksen sukupuolijarjestelma” -tutkijakoulussa opiskelee télld hetkelld yh-
teensd 20 tutkijakoulutettavaa, joista seitsemdn on opetusministerion ja viisi yliopisto-
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jen rahoittamaa sek& kahdeksan toimii omarahoitteisesti. Lisaksi pohjoismaisen selvi-
tyksen mukaan Suomessa noin 90 jatko-opiskelijaa on saanut naistutkimusohjausta.
Alalla siis on asiantuntijaresursseja. Ongelmana on kuitenkin taloudellisten ja hallinnol-
listen kohdennusten puute. Yliopisto-opetuksen vahvistamisen ohella merkittava tule-

vaisuuden haaste on naistutkimuksen valtavirtaistaminen my6s perus- ja keskiasteen
koulutuksessa.
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11 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen
naisten syrjinnan tyoelamasta varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta
samat oikeudet, joita ovat erityisesti

a) oikeus tyohon kaikille ihmisille kuuluvana erottamattomana oikeutena;

b) oikeus samoihin tydmahdollisuuksiin, mukaan lukien samojen valintaperusteiden so-
veltaminen tyéhonotossa;

c) oikeus vapaaseen ammatin ja tyon valintaan, oikeus etenemiseen, tydsuhdeturvaan ja
kaikkiin palvelussuhteeseen liittyviin etuuksiin ja ehtoihin seka oikeus ammattikoulutuk-
seen ja uudelleenkoulutukseen, mukaan lukien oppisopimuskoulutus, ylempi ammatilli-
nen koulutus ja jatkokoulutus;

d) oikeus samaan palkkaan, siihen liittyvine etuuksineen ja samaan kohteluun samanar-
voisessa tydssa ja samaan kohteluun tyon laatua arvioitaessa;

e) oikeus sosiaaliturvaan, erityisesti elakkeelle siirtymisen, tyottémyyden, sairauden,
vamman ja vanhuuden seka muun tyokyvyttomyyden varalta sekéa oikeus palkalliseen
lomaan;

f) oikeus terveellisiin ja turvallisiin tydolosuhteisiin, mukaan lukien suvunjatkamisfunk-
tion suojaaminen.

2. Estadkseen naisten syrjinnan avioliiton tai aitiyden perusteella ja varmistaakseen
heidan tehokkaan oikeutensa ty6hon, sopimusvaltioiden tulee ryhtya tarvittaviin toi-
menpiteisiin

a) irtisanomisen kieltamiseksi rangaistuksen uhalla raskauden tai aitiysloman johdosta
seka siviilisaatyyn perustuvan syrjinnan kieltdmiseksi irtisanomisen yhteydessa;

b) palkallisen aitiysloman myéntamiseksi tai jarjestadkseen muun aitiysloman, johon
liittyy palkkaan verrattavat sosiaalietuudet, menettamatta aikaisempaa tyopaikkaa, kat-
kaisematta tyosuhdetta, vahentamatta palvelusvuosien maaraa tai menettamatta muita
sosiaalietuuksia;

c) tarvittavien yhteiskuntapalvelujen jarjestamiseksi, jotta vanhemmat voisivat hoitaa
velvollisuutensa sekd perhettaan etta tyétaan kohtaan ja osallistua julkiseen elamaan,
erityisesti edistamalla lasten paivahoitopalvelujen luomista ja kehittamista;

d) erityissuojelun jarjestamiseksi raskaana oleville naisille tydtehtavissa, joiden on to-
dettu olevan haitallisia raskauden aikana.

3. Taman artiklan kattamiin kysymyksiin liittyva tydsuojelulainséadanto on tarkistetta-
va ajoittain tieteellisen ja teknologisen tietouden pohjalta seka tarpeen mukaan uudis-
tettava, kumottava tai laajennettava.

1. Syrjinnan poistaminen tydelamassa

1.1. Tasa-arvon edistdminen tyfelamassa

Naisten ja miesten valisia eroja kuvaavat tydelaman yleisindikaattorit ovat edelleen "ta-
sa-arvoisia" kuten edellistenkin raporttien aikaan. Vuonna 2002 tydikéisesta vaestosta
(15-64-vuotiaat) 48 % tydvoimasta (tyollisistad ja tyottomistd) oli naisia. Kaikista ei-
tyollisista 54 % oli naisia. Naisten tyollisyysaste oli 66,2 ja miesten 69,2. Miesten tyolli-
syysasteet 20-44-vuotiaiden ikdryhméssa olivat korkeammat kuin naisten, mutta 45-59-
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vuotiaiden keskuudessa sukupuolten vélinen ero kadntyi naisten hyvéksi ja tasoittui yh-
teen prosenttiyksikkoon.

CEDAW-komitea on ollut huolestunut naisten alhaisesta edustuksesta useiden alojen
korkeissa asemissa ja kehottanut hallitusta pyrkimé&én siihen, ettd naisten lukuméaran li-
saaminen korkeissa asemissa helpottuu.

Vuoden 2000 véestélaskennan mukaan ylemmista toimihenkilGistd naisten osuus oli
48 %. Vuoden 2001 ammattiluokituksella kaikista julkisen sektorin johtajista 47 % oli
naisia vuonna 2000. Vastaavalla luokituksella vuonna 1995 naisten osuus julkisen sek-
torin johtajista oli 46 %. Kaikkein ylimmissa virkamiestehtdvissa naisten osuus jdi
27 %:iin. Vuodesta 1995 osuus oli noussut nelja prosenttiyksikk6d. Naisten osuus vaih-
teli valtion keskushallinnossa, valtion piiri- ja paikallishallinnossa sek& kuntien ja kau-
punkien johtajistossa. Valtion keskushallinnon johtajista reilu kolmannes oli naisia.

Tuotanto- ja linjajohtajien keskuudessa sukupuolijakauma riippuu linjasta. Tyémarkki-
noiden jakautuminen naisten ja miesten aloihin nakyi myos johtajistossa. Rakennus-,
teollisuus- ja kuljetuslinjojen johtajista yli 90 % oli miehid. Sosiaali- ja terveysalalla
naisten osuus johtajista oli 82 %.

Yksityisella sektorilla naisjohtajien osuus vuonna 2000 oli 26 %, vuonna 1995 prosent-
tiyksikon verran véhemman.

1.1.1. Tasa-arvosuunnitelmat

CEDAW-komitea on kehottanut hallitusta vahvistamaan tasa-arvolain mukaisten tasa-
arvosuunnitelmien valvontajérjestelmaé. Viime vuosina valvontajérjestelmén tehosta-
miseen on Kiinnitetty erityistd huomiota.

Vuonna 1998 valmistui ensimmdinen tasa-arvovaltuutetun tasa-arvosuunnittelun tilaa
koskeva selvitys. Se antoi tasa-arvovaltuutetun oman arvion mukaan jossain maarin to-
dellisuutta myonteisemman kuvan tasa-arvosuunnittelun toteuttamisesta.

Keséllad 2002 tasa-arvovaltuutettu selvitti uudelleen tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelua
l&hinn& yksityissektorilla. Tasa-arvosuunnittelua oli tehty 27 %:ssa tyopaikoista. Aktii-
visimpia tasa-arvon edistdjid olivat suuret, yli 500 henkilon tyOpaikat. Tasa-
arvovaltuutettu kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd konkreettiset toimet olivat usein
jadneet vahaisiksi. Aina ei mydskaan oltu tiedostettu sitg, ettd tasa-arvosuunnitelman te-
keminen on ty6nantajan lakisaateinen velvollisuus.'?

Yhtenda syyna siihen, miksi pienissé ja keskisuurissa yrityksissé tasa-arvosuunnitelmia
on tehty vahemman kuin suurissa yrityksissd, saattaa olla se, ettd pienten ja keskisuurten
yritysten resurssit kaikkien lainsd&ddédnnossa yli 30 hengen yrityksille asettamien velvoit-
teiden tayttdmiseen ovat rajalliset. Tallaisten yritysten tasa-arvosuunnittelua tulisikin
ehké& tukea muilla keinoilla kuin pelkalla valvonnalla.

12 Syunnitelmista tekoihin. Tasa-arvovaltuutetun selvitys tasa-arvosuunnittelusta tyopaikoilla. Tasa-
arvovaltuutetun toimisto, sosiaali- ja terveysministerid. Tasa-arvojulkaisuja 2003:1.
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Tasa-arvolain uudistamistoimikunta esittdd mietinndssaén, etta havaittuaan tyonantajan
laiminlyoneen tasa-arvosuunnitelman laatimisen tasa-arvovaltuutettu voisi asettaa yri-
tykselle maardajan, jonka kuluessa velvollisuus on tdytettdva. Jos tata ei noudateta, yri-
tys voitaisiin velvoittaa suunnitelman laatimiseen sakon uhalla.

Tasa-arvovaltuutettu on pyrkinyt 16ytdmaan myos muita keinoja tasa-arvosuunnittelun
edistamiseksi ja siitd tiedottamiseksi. Tasa-arvosuunnitelman tekeminen ei ole itsetar-
koitus, vaan osa tyonantajalle sdadettya velvollisuutta edistaa tasa-arvoa tavoitteellisesti
ja suunnitelmallisesti. Tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelun helpottamiseksi julkaistiin
vuonna 2000 “Tasa-arvon tydkalupakki”'3, joka antaa neuvoja ja toimii muistilistana
siit4, mit4 asioita tasa-arvosuunnittelussa tulee ottaa huomioon.

Tasa-arvovaltuutettu on my6s useiden vuosien ajan vieraillut erilaisissa tyopaikoissa eri
puolilla  Suomea. N&iden tapaamisten yhteydessd on aina keskusteltu tasa-
arvosuunnittelun tilanteesta yrityksessa.

Parhaillaan on my6s kdynnissa useita muita tasa-arvon edistdmiseen tyémarkkinoilla
tahtadavia hankkeita. Esimerkiksi Tampereen yliopistossa alkoi vuonna 2002 kolmivuo-
tinen tutkimus- ja kehittdmishanke "Tasa-arvosta lisdarvoa”, jonka tarkoituksena on tut-
kia ja kehittda tasa-arvosuunnittelua tyoelamassa. "Mosaiikki"'* on puolestaan vuosina
2001-2004 toteutettava tyomarkkinajérjestdjen kdynnistamé verkosto- ja tutkimushanke,
jonka tavoitteena on hyvén ja tasa-arvoisen tyoyhteison kéyténtéjen etsiminen ja kehit-
tdminen. Hanke on jatkoa vuoden 1998 tulopoliittisessa sopimuksessa kaynnistyneelle
hankkeelle "Hyva ja tasa-arvoinen tyGyhteiso".

1.2. Sukupuolinen hairinta

CEDAW-komitea ilmaisi Suomen edellisen raportin johdosta huolensa tyopaikoilla laa-
jalti esiintyvasta sukupuolisesta hairinnasté ja esitti suosituksenaan, ettd Suomen halli-
tus panee taytdntoon kaikki tarvittavat toimenpiteet antaakseen yksittéisille henkil6ille
ja kansalaisjérjestoille oikeuden ryhtyd toimenpiteisiin seksuaalisen héirinnan johdosta.

Sukupuolisesta hairinnasta tehtyjen selvitysten pohjalta voidaan todeta, ettd sukupuoli-
nen hairinta tydelimassi on vahentynyt selvasti. Kun vuonna 1993 tehdyn selvityksen®®
mukaan tyopaikalla hairinnan kohteeksi joutuneita naisia oli 27 %, oli vastaava luku
vuoden 2001 tasa-arvobarometrin mukaan 18 %. Tyypillisimmat hdirinndn muodot oli-
vat molemmissa tutkimuksissa asiattomat huomautukset ja kaksimieliset vitsit.

Tydpaikoilla esiintyvan sukupuolisen héirinndn tutkimista vaikeuttaa kuitenkin se, etta
kayttaytymisen kokeminen héirinnéksi on hyvin subjektiivinen kokemus, jota on vaikea
objektiivisesti mitata. Tilastot eivat myoskaan kerro sitd, ovatko héirintdd kokeneet
henkil6t viestittdneet hdirinnastd tyonantajalle, kuten lainsdadanto edellyttad, jolloin
tyOantaja olisi voinut puuttua hairintatapauksiin.

13 Tasa-arvon tyokalupakki. Tasa-arvoesitteita 2000:1.

14 www.mosaiikki.org

15 Elina Haavio-Mannila ja Osmo Kontula: Seksuaalinen lahentely, ahdistelu ja maksettu seksi. Teoksessa:
Suomalainen seksi: Tietoa suomalaisten sukupuolieldman muutoksesta (toim. Osmo Kontula ja Elina
Haavio-Mannila). Porvoo, 1993, s. 311-342.
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Vuoden 2003 alussa astui voimaan uusi ty6turvallisuuslaki (732/2002), jonka tarkoituk-
sena on parantaa tydymparistoé ja tydolosuhteita tyontekijéiden tyokyvyn turvaamiseksi
ja yllapitamiseksi seké ennalta ehkéista ja torjua tyOtapaturmia, ammattitauteja ja muita
tyOsté ja tydymparistosta johtuvia tyontekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden haitto-
ja. Lakia sovelletaan tyosopimuksen perusteella tehtdvaén tyohon seké virkasuhteessa
tai siihen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtavéaan tyohon seka
muutamiin muihin tyén muotoihin, kuten esimerkiksi rangaistusta suorittavan henkilon
tyéhon.

Lain 28 8:n mukaan jos ty0ssa esiintyy tyontekijdan kohdistuvaa hénen terveydelleen
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintdd tai muuta epaasiallista kohtelua, ty6nantajan on
asiasta tiedon saatuaan ryhdyttavé toimiin epakohdan poistamiseksi kdytettdvissaan ole-
vin keinoin. TyOnantajan toimintavelvollisuus syntyy, kun tyonantaja on saanut tiedon
hairinnastad tai muusta epaasiallisesta kohtelusta. Tydnantaja voi saada tiedon hairinnas-
t& eri tavoin, esimerkiksi tayttdessadén tyonantajalle yleisesti kuuluvaa tydolojen tarkkai-
luvelvoitetta. Hairinnalla ja epdasiallisella kohtelulla tarkoitetaan my6s sukupuolista
hairinta4 ja epdasiallista kohtelua. Sukupuolisesta hdirinnasta on liséksi sdédetty naisten
ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

Tyomarkkinajarjestot valmistelivat kevaalla 2002 nykyiseen lainsdadantoon perustuvan
yhteisen ohjeistuksen tydpaikoille sukupuolisen hairinnén ja ahdistelun varalta. Ohjeis-
tuksessa kaydaan lapi pelisdannot hairintatilanteiden ennaltaehkaisemiseksi ja toisaalta
hairinndn ilmettya tilanteen selvittdmiseksi. "Hyva kaytos sallittu, hairinta kielletty ™ -
opasta on jaettu laajalti yksityisen ja julkisen sektorin organisaatioille, yrityksille seka
tyopaikkojen luottamushenkildille.

Valtiovarainministerié on antanut valtionhallinnolle tasa-arvosuosituksen, jossa tode-
taan, ettd tyonantajan tulee huolehtia siitd, ettei tyontekija joudu sukupuolisen hairinnén
tai ahdistelun kohteeksi tyopaikalla. Hairinnan varalta tydyhteison tulisi sopia jo ennalta
menettelytavat ja periaatteet siten, ettd ne olisivat kaikkien tiedossa.

Esimerkiksi puolustusvoimissa sukupuolista syrjinnén, ahdistelun tai hdirinnan esiinty-
mistd selvitetddn tydilmapiirikyselyjen, itsearviointien ja kehityskeskustelujen avulla.
Sukupuoliseen héirintdan ja ahdisteluun suhtaudutaan nollatoleranssilla niin, ettei min-
kaanlaista sukupuolista hairintdd hyvaksytd. Esimerkiksi vapaaehtoista asepalvelusta
suorittaviin naisiin kohdistuviin héirintatapauksiin pyritddn puuttumaan heti kulloinkin
kaytettavissa olevien menettelytapojen mahdollistamalla tavalla.

Tyoturvallisuuslain mukaan tydnantaja on velvollinen ty6ssd, johon liittyy ilmeinen vé-
kivallan uhka, jarjestdméan tyon ja tydolosuhteet siten, ettd vakivallan uhka ja vékival-
tatilanteet ehkaistddn mahdollisuuksien mukaan ennakolta. Tallaisissa tapauksissa tyo-
paikoilla on oltava vékivallan torjumiseen tai rajoittamiseen tarvittavat asianmukaiset
turvallisuusjérjestelyt ja -laitteet sekd mahdollisuus avun hélyttdmiseen. Ty®nantajan on
my0s laadittava tallaista tyota ja tyopaikkaa varten menettelytapaohjeet, joissa kiinnite-
tdan huomiota uhkaavien tilanteiden hallintaan ja oikeisiin toimintatapoihin vékivallan
torjumiseksi.
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2. Epatyypilliset tydsuhteet

Madaraaikaisten ja osa-aikaisten tyosuhteiden osuus kaikista tyosuhteista alkoi kasvaa
1990-luvulla, mutta valtaosa tydskentelee kuitenkin edelleen vakinaisessa kokoaika-
tyossd. Madraaikaisissa tyosuhteissa tydskenteli vuonna 2002 naisista 19,5 % ja miehis-
t4 12,5 %. Osuudet olivat hiukan laskeneet vuodesta 1998. Madraaikaisessa tyosuhtees-
sa olevista naisten osuus oli 61,3 % vuonna 2002. Mé&é&raaikaisissa tydsuhteissa toimi-
vien osuudet olivat korkeimmat nuorissa ik&dryhmissé; maaréaikaisissa tydsuhteissa toi-
mi 20-24-vuotiaista tyollisista naisista 45 % ja miehista 36 %, 25-29-vuotiaista ty6llisis-
t& naisista 36 % ja miehistd 18 %. Madraaikaista tyotd tehddan selvésti enemman julki-
sella kuin yksityisell& sektorilla.

Osa-aikaty6td teki vuonna 1999 kaikista tyollisistd naisista 16,9 % ja vuonna 2002
17,1 %, kun taas miehilld vastaavat osuudet olivat 7,7 % ja 7,5 %. Osa-aikatyoté teke-
vista tyollisista (ml. yrittajat ja palkansaajat) naisten osuus oli 66,1 % vuonna 2002.
Osa-aikaty® on yleisinta yksityisella palvelusektorilla, jolla tydskentelee paljon naisia.
Opiskelijoiden keskuudessa osa-aikaty® on yleista ja he tekevat sitd vapaaehtoisesti. Sen
sijaan kaikista osa-aikatyontekijoista osa tekisi mieluummin kokoaikaista tyota tai joka
tapauksessa osa-aikatyotédan pitempéé viikkotyoaikaa, jos sité olisi tarjolla.

Vuosille 2003-2004 tehdyssa tulopoliittisessa sopimuksessa tyémarkkinajérjestot ovat
paasseet yhteisymmarrykseen siitd, ettd epatarkoituksenmukaisen lyhyita tyévuoroja tu-
lee vélttad. Liittoja pyydetadn ottamaan huomioon alakohtaisissa neuvotteluissa, etta al-
le neljan tunnin tyévuoroja ei tule kayttaa, elleivat tyontekijan tarpeet tai muu perusteltu
syy tété edellyta.

Madardaaikaisten tyosuhteiden kohdistumista naisiin selittdd osaltaan tyémarkkinoiden
segregoituneisuus, silla naiset toimivat perhevapailla, vuorotteluvapaalla, opintovapaal-
la jne. olevien naisten sijaisina. Naiset kayttavat néitd vapaita huomattavasti enemman
kuin miehet ja paluu niilta takaisin entisiin tai niita vastaaviin tehtdviin on lainséadén-
nossd turvattu. Méaéraaikaisten tydsuhteiden yleisyys etenkin nuorilla naisilla voi kui-
tenkin vaikeuttaa ja siirtdd perheen perustamista. Madréaikaisessa tyossé ollaan ylei-
simmin siitd syysta, ettei vakinaista tyota ole saatavilla. Joillakin toimialoilla ja sekto-
reilla on myos erityista tarvetta teettad tyotd maardaikaisissa tyosuhteissa. Téllaisia tar-
peita voivat olla erilaiset kausiluontoiset ty6t, tyon luonne, asiakasvirrat tai vuodenajat.

CEDAW-komitea suosittaa hallitusta puuttumaan niihin negatiivisiin vaikutuksiin, joita
madréaikaisia tydsopimuksia suosivalla kaytannélla on naisiin.

Tydsopimuslain (55/2001, liite 6) muutosten yhteydessé on lisdéntyvasti tiedostettu ja
otettu huomioon muun muassa tasa-arvon, perhe-elaman ja omaehtoisen opiskelun tyo6-
elamén saantelylle asettamia vaatimuksia ja pyritty l&hentdméaan toistaiseksi voimassa
olevien ja madréaikaisten tydsopimusten ehtoja samalla kun maardaikaisen tyon kaytto-
Kriteerit on madritelty laissa.

Kesakuussa 2001 voimaan tulleen lain mukaan ty@sopimus on voimassa toistaiseksi,
jollei sité ole perustellusta syystd tehty méardaikaiseksi. Mikali perusteltu syy puuttuu,
madrdaikaista tydsopimusta pidetddn toistaiseksi voimassaolevana. Nain torjutaan mah-
dollisuus kiertdd tyésuhdeturvaa koskevia pakottavia sdéannoksia tydsopimuksen kesto-
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aikaa koskevalla valinnalla. Jos tyonantajalla on pysyva tyovoiman tarve, méérdaikais-
ten sopimusten kéyttod ei pideta sallittuna.

Epéatyypillisten tydsuhteiden negatiivisten vaikutusten torjumiseksi lainsdédanto tarjoaa
useita keinoja. Muun muassa silloin, jos ty0nantaja tarvitsee lisdd tyontekijoitd hanen
osa-aikatyota tekeville tyontekijoilleen sopiviin tehtaviin, tydnantajan on tarjottava naita
toita osa-aikatyontekijoilleen (5 8). TyOnantajan on myos ilmoitettava vapautuvista tyo-
paikoista yleisesti tyopaikalla omaksutun kéytanndn mukaisesti (6 8) varmistaakseen,
ettd myos osa-aikaisilla ja madrdaikaisilla tyontekijoilla on samat mahdollisuudet ha-
keutua naihin tehtaviin kuin vakituisilla tai kokoaikaisilla tyontekijoilla. Lisaksi esimer-
kiksi oikeudet perhevapaisiin tai sairausajan palkkaan ovat samat sekd maaraaikaisille
ettd vakinaisille tyontekijoille.

Liséksi, jos tydnantajan ja tyontekijan valilla on tehty useita perakkaisia, keskeytymét-
tOmié tai vain lyhytaikaisin keskeytyksin jatkuvia madraaikaisia tydsopimuksia, tyésuh-
teen katsotaan tydsuhde-etuuksien maaraytymisen kannalta jatkuneen yhdenjaksoisena.

Tulopoliittisessa sopimuksessa 2003-2004 on sovittu, ettd julkisen sektorin valmistu-
neiden ja muiden kaytettavissé olevien tietojen perusteella arvioidaan tarve ja sovitaan
mahdollisesta pitempiaikaisesta selvitystyosta maérdaikaisten tyosuhteiden maaraan ja
perusteisiin liittyen. N&iden selvitysten ja tietojen perustella laaditaan voimassa olevaan
lainsaadantoon ja oikeuskaytdntdéon perustuva ohjeistus mééraaikaisten tyo- ja virkasuh-
teiden solmimisen oikeudellisista perusteista.

Kevaan 2003 aikana tydmarkkinajarjestot ovat valmistelleet tallaista yhteistd ohjeistus-
ta. Sen pohjalta on laadittu lyhyt, helposti luettava ja ymmérrettéva esite, jota levitetddn
lagjasti tyOpaikoille. Tarkoitus on ndin lisata tietoutta maardaikaisuuksien laillisista pe-
rusteista.

Kunta- ja valtiosektorilla on valmisteltu my6s omia ohjeistuksia mééaraaikaisten virka-
suhteiden perusteista. Kuntasektorin toukokuussa 2003 valmistuneesta ohjeistuksesta
voidaan mainita esimerkiksi kohta, jolla pyritdan véhentdmaén toistuvia méaréaikaisia
virkasuhteita. Ohjeessa todetaan muun muassa, ettd mikéli tyonantajalla on samanlaisis-
sa tOissa pysyvé viransijaisuustarve, tydnantajan pitdisi perustaa riittavasti virkoja, joilla
katetaan my0s tdma pysyva sijaisuustarve.

Laki vuorotteluvapaakokeilusta (1663/1995) tuli voimaan vuoden 1996 alussa. Vuorot-
teluvapaa tarjoaa tyontekijalle mahdollisuuden pidempiaikaiseen vapaaseen, jonka han
voi kdyttdd haluamallaan tavalla, esimerkiksi koulutukseen, lasten tai muiden omaisten
hoitoon, harrastuksiin tai lepoon. Keskeisené vuorotteluvapaan tarkoituksena on tydssa
jaksamisen edistdminen. Tyottdmalle vuorotteluvapaa tarjoaa mahdollisuuden maaréai-
kaisen palvelussuhteen avulla yll&pitdd ja kehittdd tyotaitoja seka parantaa mahdolli-
suuksia sijoittua tydmarkkinoille.

Vuodesta 1996 vuoden 2002 loppuun vuorotteluvapaan on aloittanut 67 500 henkil6é.
Vuorotteluvapaan kayttajistd ja vuorottelupaikkaan valitetyista hieman yli 70 % on nai-
sia. Yleisimmin vuorotteluvapaata kéytetdan kuntasektorilla ja toiseksi eniten yksityisel-
l& sektorilla. Eniten vuorotteluvapaita kdyttavat 35-54-vuotiaat. Vuorotteluvapaan kéyt-
t4jia on kaikissa ammattiryhmissd, mutta eniten sitd hyddyntdvat toimihenkilotydssa
olevat korkeakoulutuksen tai hyvan keskiasteen koulutuksen saaneet henkil6t.
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Vuorotteluvapaalain uudistus tuli voimaan vuoden 2003 alussa (1305/2002). Sill4 jatke-
taan aiempaa kokeilua viidella vuodella eli vuoden 2007 loppuun. Uuden lain mukaan
vuorotteluvapaalle padsevalla tyontekijéllé tulee olla tydelakelakien mukaista tydssdoloa
vahintddn kymmenen vuotta. Korvaus on 80 % ty6ttdmyysturvasta niilla henkil6ill,
joilla on ty6historiaa vahintaan 25 vuotta, kun se muilla on 70 %. Uudelle vuorotteluva-
paajaksolle tyontekijé paasee viiden vuoden tydsséolon jalkeen. Sijaisen palkkaamisessa
etusijalla ovat nuoret tyottomat, &skettdin korkeakoulu- tai ammattikorkeakoulututkin-
non suorittaneet seka pitk&aikaistyottomat.

Epatyypillisiin, erityisesti madréaikaisiin tyosuhteisiin liittyy kuitenkin edelleen erityi-
sesti naisiin kohdistuvia haittavaikutuksia. Tasa-arvovaltuutettu on kiinnittdnyt huomio-
ta siihen, ettd suoja raskauteen perustuvaa syrjintdd vastaan ei tyoelaman kaytannoissa
toteudu kovin hyvin lainsdadannon tarjoamasta suojasta huolimatta. Naisilta saatetaan
edelleen esimerkiksi tydhonottohaastatteluissa tiedustella mahdollisesta raskaudesta tai
perheenperustamissuunnitelmista. Tasa-arvovaltuutettu on antanut asiasta kevéalla 2003
lehdistotiedotteen, jossa katsotaan mainitunlaiset kaytannot epaasiallisiksi ja otetaan se
kanta, etta kyseiset kdytannot asettavat naiset selkedsti eriarvoiseen asemaan tyomarkki-
noilla miehiin verrattuna. My0ds tuomioistuimet ovat viime aikoina antaneet ratkaisuja,
joissa raskauteen perustuvalle syrjintdsuojalle on annettu varsin laaja sisalto (ks. liit-
teessa 7 esim. Helsingin hovioikeuden ratkaisu Dnro S 00/1486).

3. Maahanmuuttajanaisten asema tyomarkkinoilla

Suomalainen yhteiskunta ja ty6elamé ovat viimeisen vuosikymmenen aikana kohdan-
neet monikulttuurisuuden haasteen. Suomessa on jo yli 100 000 maassa vakituisesti
asuvaa ulkomaalaista, joista tydikaisid on 75 %. Heidan lisakseen on laskettava Suo-
messa asuvat maahanmuuttajat, jotka ovat saaneet Suomen kansalaisuuden. Paakaupun-
kiseudulla on jo kyse merkittavastd vahemmistostd. Suurin ongelma maahanmuuttajien
keskuudessa on tyottomyys.

Vuoden 2002 lopussa tydvoimatoimistoissa oli yhteensd noin 25 000 ulkomaalaista
tyonhakijaa, joista tyottdmina oli 13 370. Kaikista maahanmuuttajista tydvoimaan kuu-
lui 42 000 henkil6a (46 %). Tyonhakijoista alle 25-vuotiaita oli 14 %, 25-44 -vuotiaita
49 % ja yli 45-vuotiaita 37 %. Kahdella kolmasosalla on ammatillinen tai korkeakoulu-
tutkinto. Kansalaisuuden mukaan suurimmat tyonhakijaryhmét ovat Vendjan ja Viron
kansalaiset, joita oli noin 41 % kaikista ulkomaalaisista tydnhakijoista. Seuraavaksi suu-
rimmat ryhmat ovat somalialaiset, irakilaiset, iranilaiset, entisen Jugoslavian alueelta
muuttaneet seké ruotsalaiset.

Arvio maahanmuuttajien tyottomyysasteesta oli vuoden 2002 lopussa 29 %. Laskua
edellisvuoden vastaavasta ajankohdasta on 2,6 prosenttiyksikkoa. Ty6ttdmyyden alene-
minen on n&kynyt erityisesti suurilla paikkakunnilla. Osaltaan myonteiseen kehitykseen
on vaikuttanut lisd&ntynyt tyovoiman kysyntd lahinna teollisuudessa ja palvelualoilla,
mutta myos se, ettd tyonantajat ovat aiempaa paremmin alkaneet ndhd&d maahanmuutta-
jat tydvoimaresurssina myos tietyilla tydvoimakapeikkoaloilla. Tété kehitystd on tukenut
maahanmuuttajien ohjaaminen aktiivitoimenpiteisiin ja tyoelamalahtdiseen maahan-
muuttajakoulukseen sekd tyOnantajien kanssa erityisesti padkaupunkiseudulla yhteis-
hankkeena toteutettu ammatillinen koulutus, johon on siséllytetty suomenkielen opetus-
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ta (kuljetus,- metalli- ja hoitoalat). Ulkomaalaisten naisten ty6ttomyysaste on korkeampi
kuin miesten ja tyoOllisyysaste alhaisempi kuin miesten.

Tasa-arvovaltuutetulta saadun tiedon mukaan vireille ei ole td4hdn mennessé tullut yh-
tdan lausuntopyyntdd sukupuoleen perustuvasta syrjinndstd maahanmuuttaja- tai va-
hemmistonaisilta. Maahanmuuttajien maara on kuitenkin ollut voimakkaassa kasvussa
1990-luvulta l&htien. Tasa-arvovaltuutettu seuraa tilannetta ja on tarvittaessa yhteydessé
my0s véhemmistovaltuutettuun, mikali on kyse moniperusteisesta syrjinnasta.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan mukaan Suomessa asuu taalla hetkell& useita kor-
keakoulutettuja maahanmuuttajanaisia, joille tulisi kyeta tarjoamaan heidan osaamistaan
vastaavaa tyota. Heitd tulisi kannustaa jatkokoulutukseen ja heidéan kieliopintojaan tulisi
tukea, jotta he padsisivat koulutustaan vastaaviin asemiin. Lisaksi neuvottelukunnan
mukaan tulisi jarjestéa tdydennyskoulutusta ja oppisopimuskoulutusta sek& kehittaa tut-
kintojen vastaavuusjarjestelmdd. Maahanmuuttajanaisten kulttuuritausta olisi myos
neuvottelukunnan mukaan pyrittdvd ottamaan paremmin huomioon ja lisattdva koulu-
tuksen kaytannollista tukea esimerkiksi jarjestaméll& lastenhoitoa.

Kuntasektorilla toteutetaan vuosina 2003-2005 hanke nimeltd ”Tydyhteiséjen monikult-
tuurisuuden tukeminen”. Se liittyy osana Suomen kuntaliiton vuonna 2001 kdynnisté-
méidn “Kuntien tydvoima ja henkilosté 2010 —hankkeeseen, jonka tavoitteena on tukea
kuntasektorin tydyhteisdjen valmiuksia ja osaamista maahanmuuttajien tyollistamiseksi
sekd parantaa maahanmuuttajille suunnattuja kunnallisia palveluja. Hanke tuottaa tyo-
yhteisoille tyollistamiseen liittyvad koulutusta ja muita tyokaluja sekéd kehittdd maahan-
muuttajien koulutusta kuntasektorin ammatteihin ja tyotehtaviin.

Lisdksi Suomen kuntaliitto on vuonna 2003 kéynnistinyt tutkimuksen nimeltd “Maa-
hanmuuttajat ja tydmarkkinat”. Sen tavoitteena on selvittdd maahanmuuton taloudellisia
hyotyja ja haittoja, maahanmuuttajien kotoutumista sekd muuttoliikkeen vaikutuksia ta-
loudelliseen kehitykseen.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnassa on edustettuna tyéelamén keskeiset osapuolet ja
jarjestot, joiden edustajien yhtend tehtavana on edistad omissa jérjestdissaan hyvia etni-
sid suhteita ja toimenpiteitd etniseen alkuperdan perustuvan syrjinnan ehkaisemiseksi.
Neuvottelukunnan tydeldmdjaosto kéynnisti tyonantajia kannustavan "Kaytossa koko
paletti" -hankkeen vuonna 2003. Ty6nantajalle, jonka tydyhteisd on tasa-arvoinen ja
monikulttuurinen myonnetaan erityisen Paletti —tunnuksen kayttdoikeus.

Ammattiyhdistysliikkeiden piirissa niissa liitoissa, joiden jasenkenttdan on tullut maa-
hanmuuttajataustaisia naisjasenid, on kaynnistetty aktiviteetteja maahanmuuttopolitii-
kassa ja maahanmuuttajille suunnattavissa jasenpalveluissa. Valtiovallan ja tyoelaman
osapuolten valilla on kdynnistynyt ja parhaillaan kdynnistymassa yhteistyoprojekteja,
joissa korostuu henkilékunnan monimuotoisuuden antama vahvuus.

4. Ehdotettu laki yhdenvertaisuuden turvaamisesta
Syksylla 2003 hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi yhdenvertaisuuden tur-

vaamisesta (HE 44/2003 vp.). Ehdotetulla lailla ja siihen liittyvilla erdiden muiden la-
kien muutoksilla pantaisiin taytant6on rodusta tai etnisestd alkuperasta riippumattoman
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yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta annettu neuvoston direktiivi
(2000/43/EY) sekd yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista
puitteista annettu neuvoston direktiivi (2000/78/EY). Direktiivien tarkoituksena on luo-
da puitteet kiellettyihin syrjintdperusteisiin perustuvan syrjinnan torjumiselle yhdenver-
taisen kohtelun periaatteen toteuttamiseksi Euroopan unionin jasenvaltioissa.

Ehdotetussa laissa saddettéisiin ikaan, etniseen ja kansalliseen alkuperaan, kieleen, us-
kontoon, vakaumukseen, mielipiteeseen, terveydentilaan, vammaisuuteen, sukupuoli-
seen suuntautumiseen sekd muuhun henkiloon liittyvaan syyhyn perustuvan syrjinnén
kiellosta. Syrjinnaksi madariteltéisiin véliton ja valillinen syrjinté seké kiellettyyn syrjin-
tdperusteeseen liittyva hairintd ja ohje ja k&sky syrjid. Epdsuotuisan kohtelun tai kiel-
teisten seurausten kohdistaminen henkil6on, joka ryhtyy tai osallistuu toimiin ehdote-
tussa laissa tarkoitetun yhdenvertaisuuden turvaamiseksi, kiellettaisiin vastatoimena.

Lakia sovellettaisiin kaikkiin henkil6ihin sek& julkisessa ettd yksityisessé toiminnassa,
kun kysymys on itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoittamisen edellytyksista taikka
elinkeinotoiminnan tukemisesta, tydhonottoperusteista, tydoloista tai tyéehdoista, hen-
kilostokoulutuksesta taikka uralla etenemisestd, koulutuksesta, mukaan lukien erikois-
tumis- ja uudelleenkoulutus, taikka ammatillisen ohjauksen saannista taikka jasenyydes-
t4 ja toiminnasta tyontekija- tai tyonantajajéarjestossa tai muussa jérjestdssa, jonka jase-
nilla on tietty ammatti, taikka jarjeston antamista etuuksista. Henkilon asettaminen etni-
sen alkuperén perusteella eri asemaan olisi liséksi kiellettyd, kun kysymyksessa ovat so-
siaali- ja terveyspalvelut, sosiaaliturvaetuudet tai muut sosiaalisin perustein myonnetta-
vat tuet, alennukset tai etuudet taikka kun kysymyksessé on asevelvollisuuden, naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen tai siviilipalveluksen suorittaminen tai asumisen taikka
yleisélle tarjottavan tai yleison saatavilla olevan irtaimen ja kiintean omaisuuden ja pal-
velujen tarjonta ja saatavuus muissa kuin yksityisten henkildiden valisissa suhteissa.

Lain soveltamisalaan kuuluva tyon, irtaimen tai kiintedn omaisuuden tai palvelujen,
koulutuksen tai etuisuuksien tarjoaja, joka on etnisen alkuperédn, uskonnon, vakaumuk-
sen, vammaisuuden, idn tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella rikkonut syrjinnén
kieltoa tai vastatoimien kieltoa, voitaisiin tuomita maksamaan loukatulle aiheuttamas-
taan karsimyksesta hyvitystd, jonka enimmaisméaara olisi 15 000 euroa. Tyo6- ja virka-
suhteissa lain valvonta kuuluisi tydsuojeluviranomaisille, kun taas etniseen alkuperaén
perustuvan syrjinnan kiellon noudattamisen valvonta tyo- ja virkasuhteiden ulkopuolella
séadettdisiin vdhemmistovaltuutetun sek& uuden oikeusturvaelimen, syrjintalautakun-
nan, tehtavaksi.

Esityksen tavoitteena on edistdd ihmisten yhdenvertaisuutta luomalla viranomaisille
velvollisuus kohdella ihmisid yhdenvertaisesti kiinnittdmatta huomiota heidan vélilld&n
etnisesta alkuperastd, uskonnosta, vakaumuksesta, vammaisuudesta, i&sté tai sukupuoli-
sesta suuntautumisesta johtuviin eroihin. Yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvol-
lisuudella pyritddn edistamaan eri alkuperéa olevien ihmisten yhdenvertaisuutta. Vam-
maisten henkildiden ty6hon ja koulutukseen péaasyn edellytyksia puolestaan pyritdan pa-
rantamaan asettamalla tyonantajille ja koulutuksen jarjestdjille velvollisuus ryhtya koh-
tuullisina pidettaviin toimiin vammaisen henkilon tyonteon edellytysten helpottamisek-
si. Esitykselld olisi siten myonteinen vaikutus kaikkien kansalaisryhmien asemaan yh-
denvertaisuuden parantumisen myota.
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Yhdenvertaisuuslakiehdotuksen lisaksi vajaakuntoisten tyollistymisedellytyksid on pa-
rannettu jo vuonna 2002 tyollisyyslain (275/1987) muutoksella ja vuonna 2003 maini-
tun lain kumonneella julkisesta tyévoimapalvelusta annetulla lailla (1295/2002). Sen 3
luvun 3 §:n mukaan tyollisyysméararahojen avulla tuetaan erityisesti pitkdaikaistyotto-
mien, nuorten ja vajaakuntoisten tyollistymista.

5. Ty0- ja virkaehtosopimusjarjestelméa

Yksi keskeinen keino edistad sukupuolten vélista tasa-arvoa ovat edelleen tulopoliittiset
sopimusratkaisut. Raportointikaudella on tehty kaksi tulopoliittista sopimusta, ensim-
mainen vuosiksi 2001-2002 ja toinen vuosiksi 2003-2004. Ne ovat siséltaneet useita su-
kupuolten vélisté tasa-arvoa edistdvia elementteja.

Sopimusten palkkaratkaisuissa on ollut mukana tasa-arvoerd, joilla on pyritty korjaa-
maan niiden naisten palkkauksellista asemaa, joilla palkkaus ei ole sopusoinnussa tyon
vaativuuden ja koulutuksen kanssa sek& oikaisemaan alan suhteellista matalapalkkai-
suutta. Tasa-arvoeran suuruus riippuu naisten lukumaarastd ja palkkatasosta kullakin
sektorilla. Tasa-arvoerat ovat olleet keskimé&araista suurempia kuntasektorilla alan nais-
valtaisuudesta johtuen. Sielld tasa-arvoerat on paéasaantoisesti kaytetty vahimmaisperus-
palkkojen tarkistuksiin niissé palkkaryhmissé, joissa naisten osuus on suurin.

Tasa-arvoerien vaikutuksesta ei ole tehty kattavaa tutkimusta, mutta tyémarkkinajarjes-
t0jen arvioiden mukaan niill4 on ollut alojen palkkaeroja tasoittavaa vaikutusta. Erien
vaikutusta pyritadn tarkastelemaan pitkakestoisena prosessina.

Vuosille 2003-2004 tehdyssé tulopoliittisessa kokonaisratkaisussa keskusjarjestot suo-
sittavat, ettd liittokohtaisissa neuvotteluissa arvioidaan sopimusalan ty6- ja virkaehtoso-
pimusmé&aradysten sukupuolivaikutuksia suhteessa miesten ja naisten asemaan. Valtion
henkiloston palvelussuhteen ehtojen tarkistamisesta tehdyn virka- ja tyehtosopimuksen
yhteydessa on sovittu samansisaltdisestda maardyksestd. Valtion keskustason virka- ja
tyoehtosopimuksen sukupuolivaikutukset selvitetddn sopimusosapuolten sekd ministeri-
6iden henkildstopolitiikan asiantuntijoiden yhteisessd workshop -tyéskentelyssa.

6. Palkkaus

CEDAW-komitea on ilmaissut Suomen kahden edellisen maardaikaisraportin johdosta
huolensa naisten ja miesten palkkaeroista. Tarkasteltaessa nais- ja miespalkansaajaryh-
mien keskipalkkoja tyémarkkinoillamme huomataan, ettd naisten tilastolliset keskiansi-
ot ovat edelleen pienemmat kuin miesten. Kokopdivatydssé kéyvien naispalkansaajien
sédannollisen tybajan keskiansiot ovat olleet 1990-luvun ajan noin 80 % miesten ansiota-
sosta. Vuonna 2002 osuus oli 82 %. Kuntasektorilla sukupuolten vélinen ero oli hieman
pienempi kuin yksityisen tai valtion palveluksessa toimivilla. Erot selittyvét osittain jyr-
kasti sukupuolten mukaan eriytyneilla tydmarkkinoilla, mik& on Suomelle tyypillinen
ilmi6 ja mink& komiteakin on pannut merkille.

Tasa-arvovaltuutetun teettdmaén ja tutkija Juhana Vartiaisen Palkansaajien tutkimuslai-
toksessa vuonna 2001 toteutettaman tutkimuksen (liite 8) mukaan palkkaerosta voidaan
selittdd noin puolet. Naisten palkat ovat noin 10 % pienemmat kuin samanikéisten, sa-
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malla tavalla koulutettujen, samoilla toimialoilla ja samojen ammattinimikkeiden alla
toimivien miesten palkat. Selittymattémaan palkkaeroon voivat sukupuolen lisaksi vai-
kuttaa sellaiset yrityskohtaiset tekijat, joita tutkimusaineistosta ei voi havaita. Tutki-
muksen mukaan palkkaeroon vaikuttaa merkittavasti ammatteihin valikoituminen. Sen
sijaan koulutus- ja ikderojen seka lasten lukumé&aran vaikutus palkkaeroihin on pieni.
Tulojakauman alapéassa selittymaton palkkaero on pienempi kuin tulojakauman yléa-
paassa. Ero on suurimmillaan korkeasti koulutettujen ja keskimadraista paremmin an-
saitsevien naisten keskuudessa.

Tutkimus kattaa kaikki merkittavat tyomarkkinasektorit ja sen mukaan jéljelle jadva se-
littymaton palkkaero on sektoreittain tarkasteltuna pienin valtiolla ja kuntasektorilla su-
pistuen muutamaan prosenttiyksikkdon, kun mukana on tarkka ammattiluokitus. Kunta-
sektorin osalta todetaan, ettd naisten ja miesten palkkaero selittyykin pitkalti silla, etta
naiset ja miehet tyoskentelevat eri ammateissa ja sill, ettd miesten koulutustaso on jon-
kin verran korkeampi.

Tutkimuksessa kehitettiin myos tilastollisia tunnuslukuja, joiden avulla on mahdollista
seurata sukupuolten vélisten palkkatilastojen kehitysta.

Hallituksen ohjelmassa on todettu, etté "hallitus edistdd samapalkkaisuutta ja tytelaman
tasa-arvoa pitkdjanteiselld ohjelmassa yhdessa tyoémarkkinajérjestdjen kanssa. Tavoit-
teena on poistaa perusteettomat palkkaerot naisten ja miesten valilla."

Tyomarkkinajarjestot ovat toteuttaneet myds omia toimenpiteitd palkkauksellisen tasa-
arvon edistamiseksi. Esimerkiksi toimihenkilokeskusjarjestd STTK on laatinut kevaalla
2003 ehdotuksen samapalkkaisuusohjelmaksi sekd 8-kohtaisen esityksen ohjelman si-
saltamiksi toimenpiteiksi. Ohjelman mukaan hallitus ja tydmarkkinajérjestot laatisivat
yhteistydssé samapalkkaisuusohjelman, jonka avulla taattaisiin syrjimaton palkkausjar-
jestelmé. Ohjelmaan kuuluisi myds tehokas tavoitteiden toteutumisen seurantajérjestel-
ma4, jossa erikseen laadittavien indikaattoreiden avulla seurattaisiin toteutettujen sama-
palkkaisuustoimenpiteiden vaikuttavuutta.

Tyomarkkinakeskusjarjestojen yhteinen arviointitydryhma TASE on kasitellyt eri alojen
kehittamishankkeita ja kehitellyt tyon vaativuuden arviointiin perustuvia kannustavia
palkkausjarjestelmia. Vuonna 2003 ryhma on valmistellut sektorikohtaista vaikutta-
vuustutkimusta siitd, onko tyon vaativuuden arviointi edistanyt palkkatasa-arvoa. Tut-
kimus on varsinaisesti padsemassé vauhtiin vuoden 2003 loppupuolella.

Valtion palkkapolitiikan tavoitteena on oikeudenmukainen palkkaus kaikkien valtion
palkansaajien ja palkansaajaryhmien osalta. Tavoitteena on, ettd vuoden 2004 loppuun
mennesséd koko valtionhallinnossa siirrytadn tehtédvén vaativuuteen seké henkildkohtai-
seen tyosuoritukseen ja patevyyteen perustuvaan uuteen palkkausjarjestelmaan, joka
edistad saman palkan maksamista samanarvoisista toista.®

16 palkkausta koskevaa oikeuskaytantoa liitteessa 7, esimerkiksi tyGtuomioistuimen tuomiot 7-10/2002.
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7. Naisten tyottomyys

7.1. Naisten ty6ttémyys vuonna 2002

Tybvoiman kysynnén ja tarjonnan epatasapainon vuoksi Suomeen on muodostunut run-
saan 170 000 henkilon rakenteellinen ty6ttomyys. Vuonna 2002 sek& naisten ettd mies-
ten tyottomyysaste oli 9,1. Tyottomid naisia oli 114 000 ja miehid 123 000. Ty6tto-
myysasteet olivat korkeimmat 15-24-vuotiaiden keskuudessa ja laskivat ian myo6ta. 15-
24-vuotiailla naisten tyottomyysaste oli hieman alhaisempi kuin miesten. 25-44-
vuotiaiden naisten tyottdmyysaste oli puolestaan hieman korkeampi kuin miesten. Erot
naisten ja miesten ty6ttomyysasteissa olivat pienia.

Vuonna 2001 ty6ttémista naisista 19,6 %:lla oli korkea-asteen tutkinto, kun taas tyot-
tOmista miehistd korkea-asteen tutkinto oli 13,2 %:lla. Ty6ttOmista miehistd suurempi
osa kuin ty6ttdmista naisista oli vailla perusasteen jélkeista koulutusta.

Tyoministerio on kehittdnyt vuoteen 2010 ulottuvan tyopolitiikan strategian, jolla pyri-
taan tyollisyyden kasvuun ja lopulta taystyollisyyteen. Tyomarkkinatilanne muuttuu ku-
luvan vuosikymmenen aikana vaiheittain suurten ik&luokkien alkaessa poistua tyomark-
kinoilta. Tulevina vuosina tydmarkkinoille vuosittain tuleva vaesto ei endd lukuméaérai-
sesti korvaa sieltd poistuvaa vaestdd. Tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi ja tyollis-
tymisen nopeuttamiseksi muun muassa tuetaan vaikeimmin tyollistyvien, vajaakuntois-
ten sek& maahanmuuttajien osallistumista ty6elaméaan, lievennetéddn sukupuolenmukais-
ta tyonjakoa ja nopeutetaan nuorten kiinnittymista tyoelamé&én. Myos matalapalkka-
alojen, joilla usein tyéskentelee paljon naisia, valillistd verotusta pyritddn mahdollisuuk-
sien mukaan keventamaan ja néin parantamaan néiden alojen tyollisyytta.

7.2. lkaantyvat naistyodntekijat

Vuosina 1998-2002 sosiaali- ja terveysministerion, tyoministerion, opetusministerion
sekd useiden muiden tahojen yhdessa toteuttaman Kansallisen Ikdohjelman tavoitteena
oli ehkaista ennenaikaista elakkeelle siirtymistd, tyokyvyttomyytté ja syrjaytymisté seka
edistdd ikaantyvien tyontekijoiden tyollisyyttd. Ohjelmaan siséltyi tiedotusta ja koulu-
tusta seké lainsaddannon ja tyovoimapolitiikan uudistamista. Liséksi ohjelmassa oli ty6-
yhteis6jen kehittdmista ja tyokyvyn yllapitdmiseen liittyvaa toimintaa, tydsuojelun edis-
tdmist4, tutkimusta ja kokeiluja.

Ohjelman aikana viritettiin laaja keskustelu ik&antyvéan tyovoiman asemasta, mahdolli-
suuksista ja vahvuuksista seké kaynnistettiin useita tutkimus- ja koulutusohjelmia. Mo-
net ikdohjelman tavoitteet saavutetaan vasta pidemman ajan kuluessa. Seurantatiedot
kuitenkin osoittavat, ettd muutosta on tapahtunut. Eldkkeelle siirtymisik& on koko oh-
jelman ajan ollut nousussa ja ikaantyneiden tyollisyysaste on kohentunut keskimaaraista
voimakkaammin ja siten lahentynyt muiden ikaryhmien tyollisyyttd. Myos ik&antynei-
den pitkaaikaisty6ttomyys on vahentynyt. Ikdohjelmaan liittyi myos tyokykykampanja.
Tyoterveyslaitos jatkaa ohjelman ja tyky-kampanjan ty6td. Ohjelman loppuraportti on
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julkaistu vuonna 2002 nimelld "lk&ohjelman monet kasvot, kansallisen ikdohjelman
1998-2002 loppuraporttil’.”

Vuonna 2000 on kunnallisella sektorilla kdynnistetty ”Kuntatyd kunnossa” —ohjelma. Se
on Kuntien elédkevakuutuksen tyohyvinvointiohjelma, joka tukee kunnallisen tygeldmén
kehittamisté niin, ettd edellytykset tyoskennellda kunta-alalla nykyisté pitempéaan parani-
sivat. Ohjelman puitteissa jarjestetddn muun muassa seminaareja ja koulutusta, tuote-
taan julkaisuja ja kehitetddn kuntatyopaikkoihin hyvia kaytant6ja tydhyvinvoinnin pa-
rantamiseksi.

”Kuntatyd kunnossa” -ohjelman ja kuntien elékevakuutuksen tutkimustoiminnan yhteis-
tyona toteutetaan myos “Kuntatyd 2010” -projekti, jonka toimikausi on 1.5.2002 -
31.12.2004. Projektin tavoitteena on parantaa kunnallisen ty0eldman laatua ja siten
myo6hentdi elidkkeelle siirtymistd. Tavoitteeseen pyritdédn toteuttamalla Kuntatyo 2010
-tutkimus, jolla kerétéan tietoa tyohyvinvoinnista, sen muutoksista ja sitd edistavista
toimista kunta-alalla kehittdmalld tutkimustulosten pohjalta valineitd, joilla voidaan pa-
rantaa kunnallisen ty6eldman laatua seuraamalla ty6elamén kehittdmistoiminnan vaiku-
tuksia.

8. Sosiaaliturva

8.1. Sosiaalisen tasa-arvon turvaaminen ja sukupuolivaikutusten analy-
sointimenetelmien kehittdminen

CEDAW-komitea on Suomen edellisen maaraaikaisraportin johdosta ilmaissut huolensa
sosiaalipalveluiden hajauttamispolitiikan naisiin kohdistuvista Kielteisista vaikutuksista.
Se suosittaa sukupuolivaikutusten analysointimenetelmien kehittamista ja sukupuolierot
huomioon ottavaa koulutusta samalla kun sosiaalipalveluita hajautetaan. Liséksi se ke-
hottaa vahvistamaan keskushallinnon ja kuntien valisia yhteyksia.

Sosiaalisen tasa-arvon edistdminen liittyy Suomessa alueelliseen yhdenvertaisuuteen,
silla valtio on alueeltaan laaja ja maan asutusrakenne on harva. Seka sosiaalisen tasa-
arvon ettad alueellisen yhdenvertaisuuden edistdminen ovat kansallisen sosiaali- ja ter-
veyspolitiikan perustana. Palveluiden hajauttaminen on toteutettu kuntajarjestelmaa
kayttaen siten, ettd paikallinen kunta on avainasemassa asukkaidensa laissa sédédetyn
yhdenvertaisuuden takaajana. Tatd politiikkalinjausta ei ole Suomessa kyseenalaistettu
sukupuolten yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Perustuslain 6 8:ssa saddetaan yhdenver-
taisuudesta lain edessa ja kielletdédn muun muassa sukupuolen perusteella tapahtuva syr-
jinta.

Kunnat tuottavat kaikkien asukkaiden saatavilla olevat lakisaateiset peruspalvelut, joista
tarkeimmat liittyvat koulutukseen, sosiaali- ja terveydenhuoltoon seké teknisen infra-
struktuurin yll&pitoon. Palvelut rahoitetaan julkisin verovaroin ja kunnalla on alueellaan
verotusoikeus. Kunnat tuottavat monet palvelut yhteistydssa muiden kuntien kanssa,;
esimerkiksi sairaalat, monet oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut ovat kuntien muodos-
tamien kuntayhtymien yllapitdmia. Sosiaali- ja terveydenhuoltoon valtio myontaa las-

17 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2002:3.



67

kennallisin perustein maaraytyvan valtionosuuden. Liséksi kunta saa opetus- ja sivistys-
toimen valtionosuuden seké yleisen valtionosuuden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjarjestelmaa on uudistettu viime vuosina si-
ten, etta erityisié palveluja tarvitsevien ryhmien mahdollisuus saada palveluja varmiste-
taan. Tasta esimerkking ovat erityiset vammais- ja lastensuojelun palvelut. Informaatio-
ohjauksen sektorissa on laadittu suosituksia yhteistydssé kuntien valtakunnallisen jarjes-
ton, Suomen kuntaliiton, kanssa.

Lain mukaan sosiaali- ja terveyspalveluita jarjestettdessé on tehtdva yhteisty6ta asiak-
kaan kanssa. Palveluiden hakijalla ja asiakkaalla on lakisadteinen muutoksenhaku- ja
valitusoikeus, jota kunnissa myos kéytetaan yleisesti. Palveluja koskevien lakien ohella
seké terveyden- etta sosiaalihuollon asiakkaan aseman ja oikeudet turvaa erillinen laki.
Eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri vastaanottavat yksilovalituksia ja kantelu-
ja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali-
ja terveysministeritlle; 14&nin alueella tehtavat kuuluvat laaninhallitukselle. Valtion oh-
jausroolin muuttaminen normiohjauksesta informaatio-ohjaukseksi on lisdnnyt kuntien
valisia eroja sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisessa ja saatavuudessa seka palvelu-
jen laadussa.

Lainsaddannolla on madritelty subjektiivinen oikeus palvelun saantiin lasten pdivahoi-
don ja erdaiden vaikeavammaisten palvelujen osalta. Oikeastaan vain lasten péivahoidon
osalta voidaan puhua subjektiivisen oikeuden toteutumisesta ns. universaaliperiaatteella.
Kaikki muut hoivapalvelut ovat ennemminkin tarveharkintaisia ja tarpeen késite saa
joustaa politiikan ja talouden voimavarojen mukaan.

Julkispalveluiden supistuminen on nékynyt erityisesti kotiin annettavien palveluiden
kohdalla. Esimerkiksi julkisen sektorin tuottamien kotipalvelujen piirissé olevien idk-
kaiden henkildiden mééra vaheni 1990-luvun aikana noin 40 %:lla. Vastaavasti infor-
maalisen, perheen ja suvun toimesta tapahtuvan hoivan osuus on lisdantynyt suunnilleen
saman verran. Informaalisen hoivan tuottaminen on valtaosaltaan naisten vastuulla. Yh-
teiskunnan taloudellinen tuki aikuisiin kohdistuvan informaalisen hoivan antajille on
pieni. Vain vajaa 10 % hoivan antajista saa ylip4dataan mitaan taloudellista tukea yhteis-
kunnalta.

Odotukset omatoimisesta suoriutumisesta ovat sukupuolisidonnaisia. N&in ollen iakkai-
den naisten mahdollisuudet saada palveluja suoriutumisensa tueksi ovat heikommat
kuin miehilld. Tdmé& koskee niin yhteiskunnan tuottamia palveluja kuin myos parisuh-
teissa tapahtuvaa hoivaa.

Sosiaalipalveluiden hajauttamiseen liittyvat ongelmat on tiedostettu ja niiden korjaami-
seen pyritdan useilla keinoilla. Hallitusohjelmassa korostetaan sukupuolten vélisen tasa-
arvon edistdmistd. Tavoitteeksi on asetettu vaeston tarpeista lahteva hoidon saatavuu-
den, laadun ja riittdvan maarén turvaaminen maan eri osissa.

Sosiaalialan kehittdmisohjelmalla korjataan sosiaalipalvelujen puutteita muun muassa
vanhusvaeston sek& lasten ja perheiden palveluissa. Ohjelmassa keskioon nostetaan
vanhusten kotona asuminen ja palvelujarjestelma rakennetaan tukemaan tété periaatetta.
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Vanhusten mahdollisuutta paattéd itse haluamistaan palveluista parannetaan perustaen
muun muassa seudullisia palveluketjuja, joihin sisdltyvéat kunnalliset sosiaali- ja ter-
veyspalvelut seka jarjestojen ja yksityisten tuottamat palvelut. Lakiin sisallytetddn s&an-
nokset vanhuksen oikeudesta paasta palvelun tarpeen arviointiin kolmen vuorokauden
kuluessa palvelun tarvetta koskevasta yhteydenotosta ja oikeudesta palvelusuunnitelman
laadintaan. Hallituskaudella selvitetddn myds, kuinka omaishoitoa voidaan kehittédé
lainsdddannollisesti ja osana palvelukokonaisuutta. Erityistd huomiota Kiinnitetddn
omaishoidon tuen perusteisiin, maaraan, omaishoitajien vapaa-aikajérjestelyihin ja riit-
tavien tukipalvelujen saatavuuteen.

Sosiaalihuollon erityispalveluja on kehitetty "Verkostoituvat erityispalvelut” —hankkeen
avulla vuodesta 1998 alkaen. Tavoitteena on luoda koko maan kattavasti seudullisia ja
alueellisia erityispalveluverkostoja, jotka tarjoavat erityisosaamiseen ja -
ammatillisuuteen perustuvaa palvelua esimerkiksi lasten ja nuorten suojeluun, péihde-
ja huumeriippuvuuteen, l&hisuhteissa tapahtuvaan vakivaltaan ja erityisryhmien palvelu-
tarpeisiin sek& erilaisiin kriisitilanteisiin. Kriisipalvelujen kehittdmiseen liittyy myods
palvelujen ymparivuorokautisen saatavuuden turvaaminen.

Sosiaali- ja terveysministeridssé on vuonna 2002 aloitettu pilottihankkeena valtavirtais-
taminen, aluksi ministerion omalla hallinnonalalla. Tahén siséltyy sukupuolivaikutusten
arviointi ministerion lainvalmistelussa eli arvioidaan lain mahdolliset sukupuolivaiku-
tukset ja mahdollisuus edistéda sukupuolten tasa-arvon toteutumista. Sukupuolivaikutuk-
sia arvioitaessa tulisi pohtia ja selvittdd esimerkiksi tilastotietojen avulla sitd, milla ky-
seisen lakihankkeen alueilla miesten ja naisten valilla on eroja. Naennéisesti neutraaleil-
la sa&nnoksilla voi olla erilaiset vaikutukset sukupuoliin. Tasa-arvoisen kohtelun peri-
aatteen tulee toteutua myo6s eri ryhmien valilla, jakautuvathan miehet ja naiset muun
muassa ikansg, etnisen taustansa ja asuinpaikkansa mukaan.

My0s sosiaalietuudet saattavat olla n&enndisesti sukupuolineutraaleja; muun muassa
perhevapaat on tarkoitettu yht& hyvin naisille kuin miehille, vaikka naiset kayttavat niis-
t4 valtaosan. Lainvalmistelijan tehtdvana saattaisi talloin olla sen arvioiminen, mita ta-
loudellisia, ty6llisyyteen tai vanhemmuuteen liittyvid vaikutuksia naisille ja miehille
perhevapaiden epétasaisesta jakautumisesta aiheutuu.

Sukupuolivaikutuksia analysoitaessa voidaan esittéda esimerkiksi seuraavat kysymykset:
Voidaanko valmisteilla olevalla lailla poistaa tasa-arvon esteitd? Edistadko laki miesten
ja naisten vélista tasa-arvoa

= tydeldmassa, taloudellisessa asemassa,

= mahdollisuudessa toteuttaa vanhemmuutta ja yhdistaa tyo ja perhe-elama,

= koulutuksessa ja ammatillisessa kehityksessa,

= tydmahdollisuuksissa, tyollisyydessa seka urakehityksessa,

= yhteiskunnallisten vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien toteutumisessa,

= terveyteen ja sairastavuuteen sekd néihin liittyvien palvelujen tarpeessa,

= turvallisuudessa ja vakivallan uhassa,

= yhteiskunnallisen osallisuuden turvaamisessa,

= ajankaytdssd, harrastuksissa ja virkistyksen tarpeessa seka muilla alueilla, joilla

on merkitysta sukupuolten tasa-arvon toteutumisessa?

Naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistdminen on jo perustuslakiimme kirjattu yh-
teiskunnallinen tehtéva. Lakihankkeiden sukupuolivaikutusten ja tasa-arvon edistamis-
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mahdollisuuksien arviointi on hallinnollinen keino, jolla pyritddn edistdmaan tasa-arvon
toteutumista.

8.2. Elake-etuudet

Lakiséaateisia elakkeitd maksetaan kahdesta eri eldkejarjestelmastd, joista toiseen kuulu-
vat ansiosidonnaiset tyoeldkkeet ja toiseen kansaneldkkeet. Vuoden 2001 lopussa van-
huuselékeléisten keskimaardinen kokonaiseldke oli 1019 euroa kuukaudessa, miehill
1215 euroa ja naisilla 891 euroa. Elékelaisistad 57 % oli naisia.

Naisille tarke& elakemuoto ovat leskeneldkkeet. Perhe-elédkkeet koostuvat p&éosin les-
keneldkkeista. Vuoden 2001 lopussa leskeneldkkeen saajista 89 % oli naisia ja 11 %
miehid. Vuonna 2001 keskimé&arainen miesleskien eldke oli 1235 euroa kuukaudessa,
josta leskeneldkettd oli 172 euroa kuukaudessa. Naisleskien eldke oli 1041 euroa kuu-
kaudessa, josta leskeneldkettd oli 445 euroa. Keskimadrainen leskeneldke on noussut ta-
saisesti koko 1990-luvun ajan, mik& johtuu muun muassa tyoeldkkeiden tason kohoami-
sesta.

Raportointikaudella eldketason kehitykseen vaikuttivat vield vuoden 1996 eldkeuudis-
tukseen liittyneet muutokset, jotka hidastivat vanhuuselédkkeiden tason kehitysta. Uudis-
tukseen siséltyivat muun muassa uusien kansaneldkkeiden taysi tydeldkevahenteisyys,
maksussa olleiden kansanelédkkeiden pohjaosien asteittainen poistaminen vuoden 2001
alkuun mennessé seké yli 65-vuotiaiden erillisen TEL-indeksin kdyttdonotto. Elakelais-
ten verotuksen keventaminen on osittain korvannut elédketurvan leikkauksia. Elakel&is-
ten yliméarainen sairausvakuutusmaksu poistui vuoden 2003 alussa. Kansaneldkkeen
pohjaosan poisto korvataan siihen oikeutetuille tydeldkkeensaajille lokakuusta 2003 al-
kaen erilliselld korotuksella.

Raportointikaudella sovittiin merkittavéstd yksityisid aloja koskevasta tyoelakeuudis-
tuksesta. Vuoden 2002 marraskuussa tyomarkkinoiden keskusjarjestdjen sopimukselle
perustuva uudistus tulee voimaan vuonna 2005, ja se sisdltdd muun muassa joustavan
eldkeidn 62-68-vuotiaana.

Uudistuksen myota yksityisten alojen ansioeldkkeet karttuvat vuoden 2005 alusta alkaen
myo6s palkattomilta jaksoilta, joiden aikana tyontekijalle maksetaan ansiosidonnaista
paivarahaa. Ansioeldkkeet karttuvat ndind jaksoina elédkkeiden peruskarttuman mukai-
sesti eli 1,5 % laskennan perusteena olevasta ansiosta. Perhevapaat kuuluvat siten néi-
hin jaksoihin. Vuoden 2005 alusta yksityisten alojen ansioelékettd alkaa siis karttua &iti-
ys-, vanhempain- ja isyysrahakaudelta 1,5 % kuukaudessa sen tulon perusteella, joka on
pohjana naissé etuuksissa. Sen lisaksi alle kolmivuotiaan lapsen palkattomalta kotona
hoitoajalta alkaa eldketta kertyd 1,5 % 500 euron kuukausitulon perusteella.

9. Lasten péaivahoito
Vuodesta 1999 lahtien paivahoitokysymykset ovat olleet osa kuukausittaista tydvoima-

tutkimusta ja tiedot on kerétty joka vuoden neljdnnella neljannekselld. Vuoden 2001 tie-
tojen mukaan yli puolet alle kouluikéisista lapsista (alle 7-vuotiaista) hoidetaan kotona.
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Noin 40 % alle kouluikaisista hoidetaan kokopaivaisesti kodin ulkopuolella. Heista suu-
rin osa on kunnallisessa péivakodissa. Puolipdivaisessa paivahoidossa on noin 9 % alle
kouluikéisistd. Kotona hoidettavan lapsen hoitaja on lahes poikkeuksetta &iti. Vain
muutamalla prosentilla hoitajana on is4, ja harvinaista on, ettd hoitajana on joku muu
kuin lapsen vanhempi.
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12 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan
poistamiseksi terveydenhoidon alalla ja varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon
pohjalta terveydenhoitopalvelujen saannin, mukaan lukien perhesuunnitteluun liittyvat
palvelut.

2. Edella olevan 1 kappaleen maarayksista riippumatta sopimusvaltiot varmistavat nai-
sille asianmukaiset palvelut raskauden, synnytyksen ja synnytyksen jalkeisen kauden ai-
kana, antaen tarvittaessa palveluja maksuttomasti seka riittavan ravinnon raskauden ja
imettamisen aikana.

1. Terveyden edistaminen

1.1. Yleista

Hallitus teki huhtikuussa 2002 periaatepaatoksen, jonka tavoitteena on turvata kansalai-
sille hyva terveydenhuolto myos tulevaisuudessa. Tavoitteena on, ettd jokainen saa tar-
vitsemansa terveydenhoidon asuinpaikasta ja varallisuudesta riippumatta. Tavoitteeseen
pyritaan kehittamalld terveyspalveluja valtion ja kuntien yhteistyond samalla kun ote-
taan huomioon myads jarjestdjen ja yksityissektorin toiminta.

Keskeisimmat kehittdmisalueet koskevat terveyden edistdmista ja ehkéisevaa tyota, hoi-
toon paasyn turvaamista, henkiloston riittdvyytta ja osaamisen parantamista, terveyden-
huollon toimintojen ja rakenteiden uudistamista sekd terveydenhuollon rahoituksen
vahvistamista. Hanke jatkuu vuoden 2007 loppuun. Kansallista terveyshanketta tuetaan
kuntaliiton vuosina 2002-2004 toteutettavassa projektissa, joka tdhtaa kuntien peruster-
veydenhuollon palvelujen parempaan jarjestamiseen.

1.2. Huumeet

Huumeiden kokeilut ja kayttd seka niista koituvat haitat kasvoivat tasaisesti koko 1990
luvun ajan. Eniten kaytetty huumausaine on kannabis. Suomessa noin 10 % aikuisista
on tutkimusten mukaan joskus kokeillut kannabista. Alueellisesti huumeiden kaytté on
yleisintd Eteld-Suomessa ja suurimmissa kaupungeissa, joissa myds nuorten asenteet
erityisesti lievia huumeita kohtaan ovat muuttuneet sallivimmiksi. Huumeiden, lahinna
amfetamiinien ja opiaattien ongelmakayttéjia on arvioitu olevan noin 11 000 - 14 000.
Suurin osa huumeiden ongelmakayttdjista on alle 30-vuotiaita.

Uusimpien tutkimusten mukaan huumeiden kokeilukayton yleistyminen ei ole jatkunut
endd vuosien 1998 ja 2000 valilla. Vuosina 1998 - 1999 nopeasti yleistynyt suonen-
sisdisten huumeiden kayton aiheuttama HIV-epidemiakin nadyttdisi ensimmaisia laantu-
misen merkkeja. HIV-epidemia havaittiin yleisen tartuntatautirekisterin avulla. Panostus
tartuntatauteja ehkéiseviin toimiin ja rokotusohjelmiin on tuottanut tulosta. Vuonna
1999 suonensisdisestd huumeiden kaytosta johtuvien HIV-tartuntojen osuus oli 60 %
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kaikista tartunnoista. Vuosina 2000 ja 2001 vastaavat osuudet olivat endd 38 % ja 37 %.
Infektion esiintyvyyttd koskeva tutkimus on osoittanut, ettd infektion saaneiden osuus
on pudonnut vuonna 2002 noin yhteen prosenttiin. Onnistunut ehkaisytyd huumeiden
kayttajien keskuudessa vahentdd myds muuhun véestoon viiveella kohdistuvaa infek-
tiopainetta.

Huumeiden kokeiluk&ytdn kasvun taittumisesta huolimatta huumeiden k&ytosta aiheu-
tuvat haitat saattavat vield kasvaa entisestdan. Muita huolestuttavia kehityssuuntia ovat
ongelmien kasaantuminen nuorelle ik&luokalle, huumeiden ongelmakayttdjien lisaanty-
nyt yhteiskunnallinen syrjaytyminen ja huumausainerikollisuuden kasvu. Huumausaine-
rikollisuus on Suomessa yh& enemman organisoitunutta, monialaista ja laajamittaiseen
taloudelliseen hy6tyyn tahtaavaa rikollista toimintaa, jota johdetaan etupdéssd Suomen
ldhialueilta. Suomessa kaytettavat huumausaineet tuodaan yleensa ulkomailta, paasias-
sa Vengjalta ja Virosta mutta myos EU:n alueelta.

Hallitus péatti lokakuussa 2000 tekeméll&dan paatokselld tehostaa huumausainepolitiik-
kaa. Se antoi valtakunnallisen huumausainepolitiikan yhteensovittamista varten asete-
tulle koordinaatioryhmalle tehtavéksi valmistella pidemman aikavalin toimenpideoh-
jelma huumausainepolitiikan tehostamiseksi. Toimenpideohjelmaa on toteutettu huu-
mausaineasioista vastaavissa ministerigissa vuoden 2001 alusta l&htien. Ohjelman toi-
menpiteet liittyvat huumausaineiden ké&yton ennaltaehkéisyyn ja varhaiseen puuttumi-
seen, huumausaineiden kayttajien hoitoon ja heidan laheistensa tukemiseen, valvonta-
toimiin, kansainvaliseen yhteistydhon, tutkimukseen ja seurantaan sekd huumausainepo-
litiikan yhteensovittamiseen, toteuttamiseen ja kehittdmiseen. Parhaillaan on kdynnissa
useita hankkeita huumausaineiden ké&yton ehkdisemiseksi ja huumausaineiden kayton
haittavaikutusten lieventdmiseksi.

1.3. Tupakointi erityisesti nuorten keskuudessa

CEDAW-komitea on ilmaissut huolensa nuorten ja erityisesti tyttdjen lisd&ntyneesta tu-
pakoinnista ja huumeiden kaytosta ja kehottanut hallitusta tehostamaan toimenpiteité
niiden vahentamiseksi.

Strategia lasten ja nuorten terveyden ja tupakoimattomuuden edistdmiseksi vuosina
2000-2003 valmistui vuoden 2000 alussa. Strategiassa esitetddn 64 toimenpide-
ehdotusta, joiden tavoitteena on saada lasten vanhemmat ja kaikki muut aikuiset seka
lasten elinymparistd tukemaan lasten tervettd kasvua ja kehitysté.

Valtioneuvosto on  my6s tehnyt periaatepdatoksen  "Terveys 2015" -
kansanterveysohjelmasta, johon siséltyy konkreettinen nuorten tupakoinnin véhenemisté
sekd alkoholin- ja huumeidenkéyttda koskeva tavoite. Tavoitteiden saavuttamisen arvi-
oimiseksi on kehitteilld indikaattorit. Seurantatietoa nuorten tupakoinnista ja pdihteiden
kaytosta saadaan vuosittain toteutettavasta kouluterveyskyselystd ja erdistd muista ter-
veyskyselyistd. Niistd saadut viimeiset tiedot osoittavat, ettd nuorten tupakointi ja alko-
holin kayttd ovat vahentyneet. 14-18-vuotiaat tyt6t tupakoivat yhta paljon kuin saman-
ikdiset pojat, 16-vuotiaat tytot jopa poikia hieman enemman.
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Sosiaali- ja terveysministerion myontamien terveyden edistamisen maararahojen turvin
useat jarjestot ja oppilaitokset ovat kdynnistdneet monia nuorten tupakoinnin véhenté-
miseen tahtd&vid hankkeita, joissa suunnitellaan kampanjoita ja kehitetddn aineistoja.
Vuonna 2004 k&aynnistyy valtakunnallinen nuorille suunnattu tupakkakampanja.

Suomen peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa kdynnistetdan asteit-
tain terveystiedon opetus, johon tupakointi ja paihteiden kaytt6 sisaltyvét olennaisena
osana. Liséksi on laadittu useita alueellisia ja kuntakohtaisia hyvinvointiohjelmia, jois-
sa kiinnitetdan huomiota nuorten tupakointiin ja paihteiden kayttoon. Vuoden 2002 lo-
pulla valmistunut tupakointia, nikotiiniriippuvuutta ja vieroitushoitoja koskeva “Kéypa
hoito” —suositus auttaa terveyspalvelujarjestelmé&d, muun muassa kouluterveydenhuol-
toa, tukemaan nuoria tupakoinnista luopumisessa. Kansanterveyslaitoksella on myds
yleinen ja erityisesti nuorille tarkoitettu tupakoinnin ehkaisy-yksikko.

Asepalvelusta suorittaville jaetaan péadesikunnan terveydenhuolto-osaston toimittama
opas nimelta "Terveys ja toimintakyky". Siind on muun muassa erilliset tupakointia ja
huumeita seka niiden terveyshaittoja késittelevat luvut. Kaikille varusmiehille annetta-
vaan terveydenhoidon opetukseen sisaltyy oppitunti tupakoinnin ja péihteiden terveys-
haitoista. Liséksi asepalvelusta suorittavia naisia erityisesti varoitetaan tupakoinnin hai-
tallisista vaikutuksista naisen hormonitoimintoihin ja raskaana olevan naisen sikioon.

2. Raskauden aikainen ja sitd seuraava terveydenhuolto

Terveyskeskusten osana toimivat &itiys- ja lastenneuvolat. Neuvoloiden palvelut ovat
maksuttomia ja niiden tavoitteena on turvata odottavan &idin, sikion, syntyneen lapsen
sekad koko perheen mahdollisimman hyva terveys.

Alitiysneuvola seuraa aidin ja sikion fyysista hyvinvointia ja jarjestad vanhemmille syn-
nytysvalmennusta. Toiminnassa painotetaan myos perheen psyykkisen ja psykososiaali-
sen hyvinvoinnin edistamistd. Raskaana olevan naisen on kaytavé terveystarkastuksessa
aitiysneuvolassa ennen neljannen raskauskuukauden paattymistd, jotta han olisi oikeu-
tettu &itiysavustukseen. Normaalisti sujuvan raskauden aikana odottava éiti kdy neuvo-
lassa 12-15 Kkertaa, tavallisesti terveydenhoitajan vastaanotolla. L&akari tutkii didin 2-3
kertaa raskauden aikana. Useimmat terveyskeskukset tarjoavat odottavalle aidille mah-
dollisuuden péasta ultradénitutkimukseen, tavallisesti 12.-16. raskausviikon aikana.

Lastenneuvolan tehtdvand on seurata ja tukea lapsen fyysistd, psyykkistd ja sosiaalista
kehitysta sekd ohjata lapsi tarvittaessa tutkimuksiin ja hoitoon muualle. Neuvolat myos
tukevat ja ohjaavat perhettd kasvatuskysymyksissa ja eldménhallinnassa. Synnytyksen
jalkeen ditiysneuvolan terveydenhoitaja kdy lapsen kotona. Sen jélkeen lapsi ja perhe
siirtyvat lastenneuvolan asiakkaiksi.

Nykyisen palvelujarjestelman haittana on sen pirstaloituneisuus. Lastenneuvolatoimin-
nan asiantuntijatyéryhman muistiossa ja oppaassa lastenneuvolatoiminnan jarjesta-
miseksi kunnissa'® on ehdotettu neuvolatoiminnan kehittamista perhepalvelukeskuksik-
si. Perhepalvelukeskus tiivistaisi kuntien ja jarjestdjen eri toimijoiden yhteistyota ja tar-
joaisi nykyistd monipuolisempia palveluja lapsiperheille. Perhepalvelukeskuksissa voisi

18 Sosiaali- ja terveysministerio. Tydryhmamuistioita 2003:7.
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my0s olla perinteistd neuvolatyotd paremmat mahdollisuudet koota asiantuntemusta
maahanmuuttajatydstd. Maahanmuuttajien vertaisryhmien toiminnan kaynnistdminen
osana perhepalvelukeskusta toisi parannusta maahanmuuttajaditien ja heidan perheiden-
s& hyvinvointiin.

3. Perhesuunnittelu ja raskauden keskeytykset

Raskauden keskeytysten maara on raportointikaudella pysynyt suhteellisen vakiona.
Esimerkiksi vuonna 1999 raskauden keskeytyksié tehtiin yhteensa 10 832 ja vuonna
2001 yhteensd 10 700. Vuoden 1999 luku tarkoittaa 8,9 raskauden keskeytysta tuhatta
hedelmallisyysikaista (15-49-vuotiasta) naista kohden ja vuoden 2001 luku vastaavasti
9,0 raskauden keskeytystd. Vuonna 2002 maard nousi 10 902:een, mika tarkoittaa 9,4
raskauden keskeytysta tuhatta naista kohti. Vuoden 2003 alustavien arvioiden mukaan
maard tasoittuisi jalleen lahelle vuoden 2001 lukuja.

Alle 20-vuotiaiden ikaryhmassé raskauden keskeytysten maara on ollut nousujohteinen;
vuonna 1999 maara oli 14,1 tuhatta naista kohden, vuonna 2001 méaéra oli 15,2 ja vuon-
na 2002 jo 17,0 tuhatta naista kohden. Vuoden 2003 ennusteen mukaan maara tulisi las-
kemaan takaisin vuoden 2001 lukuihin.

Edelleen eniten raskauden keskeytyksid tehdaan 20-24-vuotiaille, missa luvut ovat
vaihdelleet raportointikaudella 15,5:st& 17,1:een tuhatta naista kohti. Seuraavaksi eniten
raskauden keskeytyksia tehdaan kuitenkin jo alle 20-vuotiaiden ikaryhméssa; tassa ika-
ryhmaéssa tehtyjen raskauden keskeytysten maara ylitti vuonna 1999 ensimmaisen kerran
25-29-vuotiaiden ikaryhman, eika ole sen jéalkeen tasta laskenut.

Terveyskeskusten terveydenhoitajat ja kouluterveydenhoitajat neuvovat ehkaisyasioissa.
Kouluterveydenhoidon ja ehkaisyneuvolan palvelut ovat kaikille maksuttomia. Tietoa
saa my6s muun muassa Vaestoliiton seksuaaliterveysklinikan sivuilta, joissa on yleisen
neuvonnan liséksi nuorille suunnattu nettivastaanotto, josta voi hakea tietoa tai keskus-
tella reaaliajassa omalla henkil6kohtaisella virtuaalivastaanotolla asiantuntijan kanssa.
Vuonna 2003 terveystieto on otettu virallisiin peruskoulun opetussuunnitelmiin. Seksu-
aaliterveys ja ehkaisyvalistus kuuluvat terveystiedon siséltdalueisiin. Ehkéisyvalmisteet
ovat helposti saatavia. Vuonna 2002 vapautettiin myos jéalkiehkaisyvalmisteet apteek-
Kimyyntiin siten, ettd niita voivat ilman la&kéarin méardysta ostaa yli 15-vuotiaat henki-
16t.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimuskeskus Stakes on toteuttanut RASKE (raskauden kes-
keytysten véhentdminen) -projektin, jonka selvitykset tarjoavat aineksia hoitojen ja ope-
tuksen kehittdmiselle. Lisaksi vuosittain jarjestetddn Hedelmallisyysfestarit, joka on
vuosittainen seksuaalikasvatustapahtuma, missa terveydenhuollon ja sosiaalialan opis-
kelijat tarjoavat koulunuorisolle monipuolista ja asiallista tietoa seksuaalisuudesta. Eri-
laisten nuorille jarjestettavien tilaisuuksien liséksi tietoa valitetddn myos nayttelyin ja
tiedotuksen keinoin. Festareiden yhteydessa jarjestetddn ammattihenkilostolle omaa
koulutusta. T&h&dn mennessa festareita on jarjestetty useissa kaupungeissa eri puolella
maata, viimeksi H&meenlinnassa vuonna 2003.

Perhesuunnittelun kannalta samaa sukupuolta olevien parien mahdollisuus rekisterdida
suhteensa on toisaalta lisdnnyt tasa-arvoisuutta eri naisryhmien valillg, mutta se on toi-
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saalta aiheuttanut uudenlaisia perhesuunnitteluun liittyvid ongelmia. Esimerkiksi samaa
sukupuolta olevien parien adoptio-oikeus on toistaiseksi sdénteleméaton, joskin asiaa on
selvittanyt tyoryhmaé edella 6 artiklan kohdalla kerrotuin tavoin. Edelleen on my0s epé-
selva tilanne sen suhteen, kenell& on oikeus hedelméityshoitoihin.

4. Seksiteitse tarttuvat taudit

Vuonna 2001 Suomessa todettiin yhteensd 12 142 klamydiatapausta (Chlamydia
trachomatis), joista naisia oli perati 62 %. Erityisesti nuorten tapausmaarét ovat olleet
jatkuvassa nousussa; naisilla ilmoitetuista tapauksista 35 % oli alle 20-vuotiaita. Tippu-
ritapausten (Neisseria gonorrhoeae) madré on sen sijaan ollut laskussa ja vuonna 2001
ilmoitettiin uusia tapauksia vain 247, joista naisten osuus oli 19 %. Kuppatapauksia
(Treponema pallidum) raportoitiin vuonna 2001 159, joista 44 % oli naisilla. Klamydiaa
esiintyy eniten Pohjois- ja Keski-Suomessa, kun taas tippuri- ja kuppatapaukset keskit-
tyvat itdrajan tuntumaan.

Uusia HIV-infektiotartuntoja todettiin vuonna 2001 yhteensé 128, joista 25 % oli naisil-
la. Uusia AIDS -tapauksia todettiin samana vuonna 19, joista naisia oli 7 eli 36 %.
Vuonna 2001 HIV:een kuolleista 13 henkildsta 4 oli naisia. Vuonna 2001 ei todettu yh-
taan aidista lapseen tarttunutta HIVV/AIDS -tapausta.

Seksuaaliterveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen kannalta ajankohtaisia ja valtakunnalli-
sesti keskeisid aihealueita ovat nuorten seksuaaliopetus, raskauden keskeytykset seka
miesten asema perhesuunnittelussa ja seksuaaliterveydessé. Seksuaaliterveyden edista-
misté tuetaan osana yleista terveyden edistdmistd ja terveyskasvatusta.
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13 artikla

Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin naisten syrjin-
nan poistamiseksi muilta talous- ja yhteiskuntaelaman aloilta varmistaakseen naisten ja
miesten tasa-arvon pohjalta samat oikeudet, erityisesti

a) oikeuden perheellisyysetuuksiin;

b) oikeuden pankkilainoihin, kiinnelainoihin ja muihin luottomuotoihin;

c) oikeuden osallistua virkistystoimintaan, urheiluun ja kulttuurielaman aloihin.

1. Naisyrittdjyyden tukeminen

Edellisesséd méaraaikaisraportissa kerrotun lisaksi voidaan mainita muun muassa vuonna
1996 perustettu Naisyrittajyyskeskus ry, jonka tavoitteena on edistaa yrittajyytta ja vah-
vistaa jo toimintansa aloittaneiden naisyrittajien yritystoimintaa ja verkostoitumista.
Keskus pyrkii kannustamaan uusien elinkelpoisten yritysten perustamista ja luomaan
uusia toimintamalleja ja palveluita niiden kehittymisen tueksi. Keskuksen toimintaa ra-
hoittavat ja yhteistydkumppaneina toimivat Euroopan sosiaalirahasto, kauppa- ja teolli-
suusministerid, opetusministerio seka yksityiset yritykset, pankit, vakuutusyhtiot, liike-
elamaén jarjestot ja yhteisot seka oppilaitokset.

Keskuksen toiminnan kulmakivi on kokemuksen hyddyntdminen kaikessa toiminnassa.
Se jarjestaa infotilaisuuksia, tietoiskuja, kursseja ja neuvontaa, joissa asiantuntijoina,
neuvonantajina ja kouluttajina toimivat kokeneet naisyrittajat. Pisimmalle kokeneen
yrittdjan ja vasta-alkajan vuorovaikutus on viety Naisyrittdjyyskeskuksen mentorointi-
mallissa eli kummitoiminnassa, jonka pohjalta on tehty yrittdjamentoroinnin kasikirja ja
video.

Kuntatasolla toteutetaan pilottialueilla vuosina 2003-2006 hanke nimelta "Yrittajyys ja
kunnat - yrittdjyysasennekasvatuksen edistdminen”, jonka tarkoituksena on tukea
myonteisen yrittdjyysasenteen kehittamista seka sisédisen yrittajyyden tiedostamista osa-
na jokapdivaista toimintaa. Se on jatkoa vuodesta 1997 toimineelle kuntaliiton yritta-
jyysasennekasvatushankkeelle sekéd vuosien 2000-2002 aikana toimineelle samannimi-
selle hankkeelle. Hankkeen avulla pyritdan vaikuttamaan kuntien paattajien seka elin-
keinoelaman edustajien toimintaan kunnissa. Siihen osallistuu pilottikuntien oppilaitok-
sia, yrityksia seké yrityskeskuksia.

1.2. Naisyrittajien tuki EU:n rakennerahastojen ja aluekehittamisohjel-
mien kautta

Kansallista tyopolitiikkaa tdydennetddn Euroopan sosiaalirahaston (ESR) alueohjelmil-
la. Vastuuviranomaisena Suomessa toimii tyéministerid. ESR-ohjelmia ovat ohjelma-
kaudella 2000 - 2006 tavoite 3 -ohjelma, alueelliset tavoiteohjelmat 1 ja 2 sek& moni-
kansallinen yhteisdaloite EQUAL. Ohjelmat on valmisteltu yhteistyéssa Euroopan ko-
mission kanssa, joka myos hyvaksyy ohjelmat. Tydministerio on tavoite 3 -ohjelman ja
EQUAL -aloitteen vastuuviranomainen. Alueellisten tavoiteohjelmien 1 ja 2 vastuuvi-
ranomaisena toimii sisdasiainministerio. Tavoite 1 -ohjelman (Ita- ja Pohjois-Suomi) ja
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tavoite 2 -ohjelman (Etel&- ja Lansi-Suomi) rahoitus saadaan useasta rahastosta. Tavoite
3 -ohjelma ja EQUAL (koko Suomi lukuunottamatta Ahvenanmaata ja tavoite 1 -
ohjelmaa) ovat kokonaan ESR-rahoitteisia.

ESR:n avulla etsitdén, kokeillaan, tuotetaan ja toteutetaan uusia ratkaisuja tydvoima-,
koulutus- ja elinkeinopolitiikkaan seké levitetdan hyvia kaytantoja. Rahaston tavoitteena
on myos lisatd valmiuksia tutkimuksen, tieteen ja teknologian alalla seké edistaa tasa-
arvoa. Kauden 2000-2006 puolivaliin mennessd on kaynnistetty rakennerahastotuella
naisyrittajyyttd tukevia hankkeita. Yksityiskohtaista selvitystd hankkeiden maarasta ja
rahoituksesta ei ole tehty.

2. Tasa-arvon edistdminen kulttuurin alalla

Taide- ja kulttuurialan oppilaitoksissa opiskelee yha enemman naisia. Vuonna 2001
naisten osuus taidealan ammatilliseen tutkintoon tahtaavista opiskelijoista oli 65 % ja
ammattikorkeakoulussa opiskelevista 69 %. Korkeakouluissa naisten osuus taideteolli-
sella koulutusalalla oli 63 %, musiikkikoulutuksessa 55 % ja teatteri- ja tanssitaiteen
koulutusalalla 52 %. Naisten osuuden kasvaminen kulttuurialan koulutuksessa johtaa
siihen, ettd naisten osuus taideammateissa kasvaa. Myos naisten osuus valtion taide- ja
kulttuuriapurahojen saajista on kasvanut; kun se vuonna 1998 oli 44 %, oli se vuonna
2002 jo 48 %.

Vuosina 1999-2000 toteutetun ajankayttotutkimuksen mukaan naiset ja miehet kayttavat
Suomessa yhtd paljon aikaa kulttuuri- ja huvitilaisuuksiin. Naiset kdyttavat kuitenkin
miehid enemman aikaa teatterissa, konserteissa ja museoissa kdymiseen. Miehet taas
kayttavat naisia enemmaén aikaa tv:n katsomiseen, radion kuunteluun ja erilaisiin urhei-
lutapahtumiin osallistumiseen. Naiset puolestaan kayttavat miehia enemmaén aikaa lu-
kemiseen.

Suomen yleisissa Kirjastoissa on 37 miljoonan kirjan kokoelma, jota kartutetaan vuosit-
tain 1,6 miljoonalla kirjalla. Liséksi kokoelmiin kuuluu muun muassa sanoma- ja aika-
kauslehtid, nuotteja ja partituureja, musiikki- ja muita &énitteitd, videoita, CD-ROM -
tallenteita ja DVD -levyja. Kirjaston kéaytt6 on maksutonta. Vuonna 1999 tehdyn tilas-
toselvityksen mukaan yli 15 vuotta tayttaneista naisista 69 % ja miehistd 61 % kaytti
vuosittain kirjaston palveluja.

Kirjastolain (904/1998) mukaan kirjasto- ja tietopalvelujen tavoitteena on edistaa vées-
ton yhtaldisia mahdollisuuksia sivistykseen ja elinikaiseen oppimiseen. Tavoitteena on
myos edistda virtuaalisten ja vuorovaikutteisten verkkopalvelujen ja niiden sivistyksel-
listen sisaltdjen kehittdmistd. Palvelujen tavoitettavuuden parantamiseksi Suomessa
toimii kiinteiden kirjastojen lisdksi noin 200 kirjastoautoa. Suomen kaikissa yleisissa
kirjastoissa on Internetin kayttomahdollisuus, paasaantoisesti maksutta. Kirjastoissa on
my6s mahdollisuus saada opastusta Internetin kdytossé.

Internetin, sahkdpostin, tietokoneen ja matkapuhelimen kéytossa ei sukupuolten vélilla
ole merkittavia eroja. Vuonna 2002 alle 55-vuotiaista naisista miehid useampi kéaytti
sahkopostia. Ahkerimpia sahkopostin kayttdjia olivat nuoret ikéluokat. Samoin vanhim-
paa ikaryhmaa lukuun ottamatta naisista hieman suurempi osa kuin miehisté oli kéytta-
nyt tietokonetta tutkimusta edeltaneiden viimeisen kolmen kuukauden aikana. Internetié
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ei kdytetty yhtd usein kuin tietokonetta ja sukupuolten véliset erot olivat pienid. Matka-
puhelin oli lahes jokaisella alle 45-vuotiaalla miehella ja alle 40-vuotiaalla naisella.*®

Suomessa kulttuurin palvelut ja tukimuodot ovat kaikkien kéytettavissa heidan etnisesté
taustastaan riippumatta. Taman ohella opetusministerié on vuosittain tukenut vahem-
mistokulttuureita erilliselld méaararahalla. Avustuksia myonnetddn maahanmuuttajien ja
etnisten véhemmistojen kulttuuritoimintaan. Keskeisié toimijoita ovat maahanmuuttajat,
kuten siirtolaiset, pakolaiset ja turvapaikanhakijat sekd Suomen kansalliset véhemmis-
tot, esimerkiksi romanit. Tavoitteena on vahvistaa etnisten vahemmistojen oikeutta vaa-
lia omaa kulttuuriaan ja kieltddn pé&ékulttuurin ja -kielten kanssa rinnakkain. Avustuk-
sista péatettdessd kulttuuritoiminta ymmérretdan laajassa merkityksessa. Avustuksia
voidaan myontaa taiteellisen toiminnan lisdksi muun muassa lapsi- ja nuorisotoimin-
taan, vahemmistokulttuuriryhmien oman identiteetin vaalimiseen ja kehittdmiseen,
omakieliseen radiotoimintaan, omaan kulttuuri-identiteettia vahvistavaan kerhotoimin-
taan seka etnisten véhemmistojen kulttuurin esittelemiseen padvaestolle. Avustusten yh-
tend myontdmisperusteena on se, miten hyvin avustuksen hakija toimintansa avulla
edistdd sukupuolten vélistd tasa-arvoa. Madrdrahasta on myonnetty avustuksia muun
muassa yhdistyksille ja tydyhteenliittymille, joiden tarkoituksena on jérjestad toimintaa
erityisesti vahemmistdoon kuuluville naisille.

Lisaksi opetusministerio osoittaa vuosittain erillisen maararahan saamenkielisen kult-
tuurin ja saamelaisjérjestdjen toiminnan tukemiseen. Mé&érdrahan jakamisesta péattaa
Saamelaiskardjat. Saamenkieliset naiset ovat viime vuosina olleet myo6s yha aktiivisem-
pia toimijoita sek& kulttuurihankkeissa etta yhdistystoiminnassa.

19 Ks. lisaa tilastotietoja miesten ja naisten valisista eroista julkaisu Naiset ja miehet Suomessa 2003. Ti-
lastokeskus. Liite 9.
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14 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee ottaa huomioon maaseudun naisten erityisongelmat ja hei-
dan merkittdvan osuutensa perheidensa toimeentulossa, mukaan lukien heidan tyonsa
talouselaman niilla aloilla, joilla ei makseta tydsté rahallista korvausta, ja ryhtya kaik-
kiin tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd tdméan yleissopimuksen maarayksia
sovelletaan myds maaseudun naisiin.

2. Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan pois-
tamiseksi maaseudulla varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta, ettd he
osallistuvat ja hyotyvat maaseudun kehityksesta ja erityisesti varmistavat naille naisille
oikeuden

a) osallistua kehityssuunnitelmien laadintaan ja toteuttamiseen kaikilla tasoilla;

b) saada asianmukaisia terveydenhoitopalveluja, mukaan lukien perhesuunnitteluun
liittyvaa tiedotusta, neuvontaa ja palveluja;

c) hyotya valittdmasti sosiaaliturvaohjelmista;

d) saada kaiken tyyppista koulutusta ja valmennusta oppilaitoksissa ja niiden ulkopuo-
lella, mukaan lukien kaytannon lukutaito-ohjelmat, seka hyotya yhdyskuntapalveluista
muun muassa heidan teknisen ammattitaitonsa parantamiseksi;

e) jarjestda oma-aloitteisia ryhmia ja osuuskuntia yhtalaisten taloudellisten mahdolli-
suuksien luomiseksi tydsuhteen tai itsendisen ammatinharjoittamisen avulla;

f) osallistua kaikkeen yhdyskuntatoimintaan;

g) saada maatalouslainoja ja -luottoja, osallistua markkinointijarjestelmiin ja kayttaa
asianmukaista teknologiaa sekd saada yhtaldinen kohtelu maareformi- ja maajako-
ohjelmissa;

h) saada asianmukaiset elinolosuhteet erityisesti asuntoon, hygieniaan, séhkon ja veden
saantiin, kulkuvalineisiin ja muuhun yhteydenpitoon nahden.

1. Maaseudun kehittaminen

Edellisessé raportissa on jo tarkasteltu Euroopan unionin rakennerahastojen avulla ta-
pahtuvaa toimintaa maaseudun kehittdmiseksi. Myos talla raportointikaudella on toteu-
tettu lukuisia maaseutua koskevia hankkeita ja kehittdmisohjelmia.

Marraskuussa 2000 valmistui maaseutupoliittinen kokonaisohjelma. Se sisaltaa 108
konkreettista, maaseudun kehittdmiseen ja elinvoimaisuuden turvaamiseen tahtaavaa
esitystd. Tama jarjestyksessd kolmas maaseutupoliittinen kokonaisohjelma on nimeltéén
“Thmisten maaseutu — tahdon maaseutupolitiikka.” Ohjelma on laadittu vuosille 2001 —
2004 ja se kantaa vastuuta koko maasta. Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma tarkaste-
lee Suomen koko maaseutua ja kaikkia maaseudun muutokseen vaikuttavia yhteiskun-
nallisia keinoja. Kokonaisohjelman tavoitteena on muun muassa vaestokehityksen tasa-
painottaminen ja sen tarkoituksena on turvata ja kohentaa maaseudun elinvoimaa.

Ohjelma kytkee myos kansalaistoiminnan ja yhdistysten tyon maaseudun kehittdmiseen
ja sovittaa yhteen eri hallinnonalojen maaseutuun liittyvi& painotuksia. Kokonaisohjel-
ma sisaltédé ehdotuksia ja toimenpiteitéd lukuisille tahoille, kuten kunnille, kylatoimikun-
nille, toimintaryhmille, maakunnille, jarjestoille, yliopistoille ja ammattikorkeakouluil-
le.
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Kokonaisohjelmaa koordinoi maaseutupolitiikan yhteistyéryhmé (YTR), jonka osana
toimii erillinen naisteemaryhmad. Se on erilaisissa tehtdvissa eri puolilla Suomea toimi-
vien naisten yhteysverkosto, jonka tavoitteena on vahvistaa naisndkokulmaa maaseutu-
ja aluepolitiikassa. Naisteemaryhma kokoaa vuoden 2003 aikana maaseudun naisten
toimintaohjelman. Sen tavoitteena on tuoda eri foorumeille (poliittinen péaatdksenteko,
hallinto, tutkimus, media) asioita, jotka ovat maaseudun naisten kannalta oleellisia.
Ryhmé& my0s tukee naiserityisia kehittdmis- ja yrittdjyyshankkeita.

Hallitus on antanut huhtikuussa 2001 periaatepdatoksen maaseutupoliittisiksi linjauk-
siksi vuosille 2001-2004. Periaatepadtoksen pohjana on kéytetty maaseutupoliittista ko-
konaisohjelmaa seka hallituksen muutamaa kuukautta aiemmin antamaa aluepoliittista
tavoiteohjelmaa. Maaseutupolitiikassa pyritddn muun muassa turvaamaan monimuotoi-
sen elinkeinorakenteen turvaaminen maaseudulle seka edistamé&an eri vaestoryhmien vé-
list4 tasa-arvoa.
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15 artikla
1. Sopimusvaltioiden tulee taata miesten ja naisten oikeudellinen tasa-arvo.

2. Sopimusvaltioiden tulee myontaa naisille yksityisoikeudellisissa kysymyksissa sama
oikeustoimikelpoisuus kuin miehille seka samat mahdollisuudet kayttaa sita. Niiden tu-
lee erityisesti myontaa naisille yhtalaiset oikeudet tehda sopimuksia, hallita omaisuutta
ja saada yhtalainen kohtelu oikeudenkaynnin kaikissa vaiheissa.

3. Sopimusvaltiot sopivat, etta kaikki sopimukset tai muut oikeudelliset asiakirjat, oli-
vatpa ne minké laatuisia tahansa, joiden tarkoituksena on rajoittaa naisten oikeustoi-
mikelpoisuutta, on katsottava mitattomiksi.

4. Sopimusvaltiot myontavat miehille ja naisille samat oikeudet henkildiden liikkumista

seka heidan asuin- ja kotipaikkansa valinnanvapautta koskevassa lainsaadanngssa.

Naiset ja miehet ovat Suomessa oikeudellisesti tasa-arvoisia, kuten yleissopimuksen 15
artiklassa edellytetaan. Téssa yhteydessa viitataan edellisiin raportteihin.
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16 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen
naisten syrjinnan kaikissa avioliittoon ja perhesuhteisiin liittyvissa asioissa ja erityises-
ti turvata miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta:

a) sama oikeus solmia avioliitto;

b) sama oikeus vapaasti valita aviopuolisonsa ja mennd avioliittoon omasta vapaasta
tahdostaan;

c) yhtalaiset oikeudet ja vastuu avioliiton aikana ja sen purkautuessa;

d) yhtalaiset oikeudet ja vastuu vanhempina, siviilisaadysta riippumatta, lapsiinsa nah-
den. Kaikissa tapauksissa lasten edut ovat ensisijaisia;

e) yhtalaiset oikeudet vapaasti ja vastuuntuntoisesti paattaa lastensa lukumaarasta ja
syntymisajoista sekd mahdollisuus taman oikeuden harjoittamisen edellyttamaan tie-
toon, opetukseen ja valineisiin;

f) yhtalaiset oikeudet ja vastuu lapsen holhouksen, huollon, valvonnan tai adoption tai
vastaavien jarjestelmien suhteen, milloin nama kasitteet on kansalliseen lainsaadan-
toon sisallytetty. Kaikissa tapauksissa lasten edut ovat ensisijaisia;

g) samat henkilokohtaiset oikeudet aviopuolisoina, mukaan lukien oikeus valita suku-
nimi, ammatti ja tyopaikka;

h) samat oikeudet kummallekin aviopuolisolle vapaasti omistaa, hankkia, hoitaa, hallita
ja kayttaa omaisuutta tai luopua siita, joko maksutta tai korvauksesta.

2. Lapsen kihlaaminen ja lapsiavioliitto on katsottava mitattomiksi ja ryhdyttava kaik-
kiin tarvittaviin toimenpiteisiin, mukaan lukien lainsdadantétoimet, avioliiton solmimi-
sen vahimmaisian maaraamiseksi ja avioliittojen viralliseen vaestorekisteriin kirjaami-
sen pakolliseksi saattamiseksi.

1. Perhe- ja perintélainsdadannén uudistaminen

CEDAW-komitea on aiempien raporttien johdosta antamissaan lausunnoissa todennut
Suomen osalta epakohdaksi sen, ettd puolisoiden varallisuussuhteisiin on sovellettu sen
valtion lakia, johon mies avioliittoa solmittaessa kansalaisuutensa perusteella kuului.

Avioliittolakiin siséllytettiin 1.3.2002 voimaan tulleella lailla (1226/2001) uudet saan-
nokset, jotka koskevat avioliiton solmimisen ja aviopuolisoiden oikeussuhteisiin sovel-
lettavaa lakia. Avioliittolakiin sisallytettiin samalla myds uudet sdanndkset ulkomaisen
avioliiton tunnustamisesta sek& Suomen tuomioistuinten kansainvalisestd toimivallasta
aviopuolisoiden oikeussuhteita koskevissa asioissa. Uusien sadnndsten mukaan avio-
puolisoiden varallisuussuhteisiin sovelletaan paasddnnén mukaan sen valtion lakia, jo-
hon kummallekin puolisolle muodostuu kotipaikka avioliiton solmimisen jalkeen. Li-
séksi puolisot voivat sopimuksella maarata avioliiton varallisuussuhteisiin sovelletta-
vasta laista.

Epéakohdaksi CEDAW-komitea on todennut myo6s sen, ettd Suomen voimassaolevan
lain mukaan lapsen perheoikeudellinen asema maaraytyy aviolapsen ja avioliiton ulko-
puolella syntyneen lapsen kohdalla sen valtion lain mukaan, jonka kansalainen mies on.
Oikeusministerion hankeluettelossa on mainittu kansainvélisluonteisia isyyskysymyksia
koskevan saantelyn uudistaminen, ja asian valmistelu on tarkoitus k&ynnistaa lahivuosi-
na.
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2. Isyyden selvittdminen

Isyyslain (700/1975) s&&nnoksia isyyden selvittdmisesta ja isyyden tunnustamisesta on
raportointikaudella muutettu organisatorisesta syystd. Isyyden tunnustamiset on
1.3.2003 alkaen vahvistanut maistraatti tuomioistuimen sijasta. Vuonna 2002 vahvistet-
tiin kaikkiaan 21 400 avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen isyys.

3. Sopimus lapsen huollosta

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) s&annoksia lapsen
huollon jérjestamisestd ei ole muutettu raportointikaudella. Vanhempien valinen sopi-
mus lapsen huollosta on tehtéva kirjallisesti. Sopimus on esitettavé sosiaalilautakunnan
tai tuomioistuimen vahvistettavaksi, jos siitd halutaan juridisesti taytantdonpanokelpoi-
nen. Sosiaalilautakunnat vahvistivat vuonna 2002 kaikkiaan 33 019 sopimusta lapsen
huollosta. Naistd 91 %:ssa sovittiin yhteishuollosta. Yksin didille uskottiin huolto
7 %:ssa ja yksin isélle 1 %:ssa tapauksista.
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