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Lukijalle

Suomi allekirjoitti YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen
(CEDAW) vuonna 1980. Tarvittavien lainsésidantdmuutosten jélkeen sopimus ratifioitiin ilman
varaumia syyskuussa 1986 ja se tuli voimaan Suomen osalta 4.10.1986 (yleissopimus on julkaistu
ulkoasiainministerién julkaisuna 3/1996).

Sopimusvaltiot (154 joulukuussa 1996) toimittavat mé#rdajoin YK:n paisihteerille raportin, joka
kertoo toimenpiteistd, joihin on ryhdytty yleissopimuksen miérdysten toteuttamiseksi sekd naisten
aseman edistdmiseksi. Maidrdaikaisraportit kisittelee sopimuksen toteuttamista valvova Naisten
syrjinndn poistamista késittelevd komitea eli CEDAW komitea.

Suomen 3. méirdaikaisraportti YK:n naisten oikeuksien sopimuksen toteuttamisesta Suomessa
kattaa ajanjakson vuodesta 1992 vuoteen 1996. Koska Suomen edellinen 2. méérdaikaisraportti
(ulkoasiainministerion julkaisu 10/1994) késiteltiin CEDAW-komiteassa tammikuussa 1995, on
tdmén raportin pédpaino vuoden 1995 kuulemistilaisuuden jélkeen tapahtuneessa kehityksessa.

Raportin valmistelusta vastasi ulkoasianministerié. Raportti tehtiin yhteistydssd muiden
ministerididen kanssa, joilta pyydettiin lausunnot raportin laatimista varten. Raporttia tydstettiin
epdvirallisessa valmisteluryhmaissé, jossa raportin laatimisen kannalta keskeiset ministeri6t olivat
edustettuina. Valmisteluun osallistuivat myos tasa-arvovaltuutetun toimisto/STM sekd tasa-
arvoasiain neuvottelukunta. Raportin valmistelua varten ldhetettiin lausuntopyynnét my6s useille
kansalais- ja tyomarkkinajérjestéille. Raportin valmistelun yhteydessé jérjestettiin joulukuussa
1996 kuulemistilaisuus kansalais- ja tydmarkkinajérjestéille.

Raporttia laadittaessa on kiinnitetty erityistd huomiota kysymyksiin, jotka CEDAW -komitea nosti
esiin edellisen raportin késittelyn johdosta, kuten naisiin kohdistuva vékivalta.

Raportti toimitettiin YK:n péésihteerille tammikuussa 1997. Raportti julkaistaan suomeksi ja
englanniksi.
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KAIKKINAISEN ~ NAISTEN  SYRJINNAN POISTAMISTA  KOSKEVAN
YLEISSOPIMUKSEN SUOMEN 3. MAARAAIKAISRAPORTTI

2 ARTIKLA

Sopimusvaltiot tuomitsevat naisten syrjinndn kaikki muodot ja sopivat siitd, etta
ryhtyvat kaikin asianmukaisin keinoin viipyméattd poistamaan naisiin kohdistuvaa
syrjintaa, ja taman saavuttamiseksi sitoutuvat

a) sisdllyttamaan kansalliseen perustuslakiinsa tai muuhun asianmukaiseen
lainsaadantoén miesten ja naisten tasa-arvon periaatteen, ellei niin jo ole tehty, ja
varmistamaan laeilla ja muilla asianmukaisilla keinoilla tdman periaatteen
toteuttamisen kaytannossa;

b) hyvaksymaan asianmukaiset lainsdadantsé- ja muut toimet, jotka kieltavat kaiken
naisten syrjinnan, niihin tarvittaessa liittyvine sanktioineen;

c) turvaamaan naisten oikeuksien juridisen suojaamisen samoin perustein kuin
miestenkin ja varmistamaan sen, ettd toimivaltaisten kansallisten tuomioistuinten ja
muiden julkisten instituutioiden valitykselld naisille taataan tehokas suoja kaikkia
syrjintatoimia vastaan;

d) pidattymaan kaikista naisia syrjivista toimista tai kdytannéista ja varmistamaan, etta
julkiset viranomaiset ja laitokset toimivat taméan velvoitteen mukaisesti;

e) ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin henkildiden, jarjestéjen ja yritysten
taholta tapahtuvan naisten syrjinnédn poistamiseksi;

f)  ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimiin, mukaan lukien lainsdddantétoimet,
olemassaolevien naisia syrjivien lakien ja muiden saannésten, tapojen ja kaytantdjen
muuttamiseksi tai poistamiseksi;

g) kumoamaan kaikki sellaiset kansalliset rikosoikeudelliset maaraykset, jotka
merkitsevat naisiin kohdistuvaa syrjintaa.

1 Perusoikeusuudistus

Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen perusperiaate naisen ja
miehen tasa-arvosta sisdltyy nyttemmin Suomen hallitusmuotoon. Hallitusmuodon perusoikeuksia
koskevat sdinnokset uudistettiin kokonaisuudessaan 1.8.1995 voimaan tulleella lailla (969/95).

Perusoikeussdinnosten kokonaisuudistus nykyaikaisti Suomen perusoikeusjérjestelméd. Uudet
perusoikeudet koskevat nyt kaikkia Suomen oikeudenkéyttSpiirissd olevia henkil6itd, toisin
sanoen ne koskevat my6s muita kuin Suomen kansalaisia.

Perustuslain vapausoikeuksia laajennettiin ~~ ja  tdsmennettiin kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten viitoittamalla tavalla. Uudet sdéinnokset edistdvét yksilon oikeusturvaa
perinteisten kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien liséksi taloudellisisten, sosiaalisisten
ja sivistyksellisisten oikeuksien suhteen. Kokonaan uusia perusoikeuksia ovat sééinnokset
oikeudesta ympdristoon ja oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja hallinnon
oikeusturvatakeista.



Uudet perusoikeudet on kirjoitettu aikaisempaa tdsméllisempéin muotoon. Uudistuksen erdzini
tarkoituksena olikin lisétd perusoikeuksien suoraa sovellettavuutta tuomioistuimissa ja muissa
viranomaisissa. Perusoikeuksien ja kansainvilisten ihmisoikeuksien toteutumisen valvominen
vahvistettiin kuuluvan eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin
tehtdviin.

Hallitusmuodon II luvun 5 §:n 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetizin
yhteiskunnallisessa toiminnassa seké tydeldméssi. Tasa-arvoa edistetdsin erityisesti kun médritisan
‘palkkauksesta ja muista palvelussuhteen echdoista. Lakia koskevan hallituksen esityksen
perusteluissa viitataan nimenomaisesti yleissopimuksen 2 artiklan a kohtaan naisten ja miesten
vilisen tasa-arvon periaatteen siséllyttimisestd perustuslakiin.

"Sukupuolten tasa-arvoa edistetdin yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd tydeldmissi,
erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista méérittdessd, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin séidetdén." (5 § 4 mom.)

Mainitun pykéldn 1 momentin mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd ja 2
momentin mukaan keté4n ei saa ilman hyviksyttivii perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi
sukupuolen perusteella. Esityksen perusteluissa todetaan, etti séinnds mahdollistaa tarpeellisen
positiivisen erityiskohtelun eli esimerkiksi sellaisen toiminnan, jolla naisten asemaa ja olosuhteita
parannetaan tosiasiallisen tasa-arvon saavuttamiseksi.

"Thmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi.”

“Ketéin ei saa ilman hyviksyttivdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperin,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil66n liittyvén syyn perustella." (5 § 1 ja 2 mom.)

Hallitusmuotoa tdydennettiin my6s useilla aineellisilla perusoikeuksilla, joilla on erityinen
merkitys naisten aseman parantamisessa. Téllaisia ovat erityisesti sddnnokset taloudellisista ja
sosiaalisista oikeuksista. Uusia sosiaalisia oikeuksia perustuslaissa ovat mm. vilttiméitonti
toimeentuloa, perustoimeentulon turvaa ja asumista koskevat siinnékset. Uutta on my6s julkiselle
vallalle sdddetty velvollisuus turvata jokaiselle riittéivit sosiaali- ja terveyspalvelut ja velvollisuus
tukea lapsen huolenpidosta vastaavia (15 a §).

Hallitusmuodon II luvun 16 a §:n mukaan julkisen vallan velvollisuutena on turvata
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

2 Tasa-arvolaki

Tasa-arvolakia muutettiin 1.3.1995 voimaan tulleella lailla (206/95). Lakiuudistuksessa sekd
viranomaisen ettd ty6nantajan velvollisuutta edistdd sukupuolten vilisti tasa-arvoa on tdsmennetty.
Molempien tulee edistid naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallises-
ti. Lakiin lisattiin my0s tyonantajaa koskeva velvollisuus helpottaa naisten ja miesten osalta
tyGeldmén ja perhe-eldmén yhteensovittamista ja huolehtia mahdollisuuksien mukaan siitd, ettei
tyontekijd joudu sukupuolisen héirinnén tai ahdistelun kohteeksi. Liséksi tyonantajalle sddettiin
velvollisuus  siséllyttdd tasa-arvon toteutumisen jouduttamista koskevat toimenpiteet (tasa-



arvosuunnittelu) vuosittain laadittavaan henkildsts- ja koulutussuunnitelmaan tai tySsuojelun
toimintaohjelmaan, mikéli tydnantajan palveluksessa on sédnnollisesti vihintisn 30 tydntekijas.

Lakiuudistuksessa tdsmennettiin my6s syrjinndn kieltoja ja vahvistettiin oikeussuojakeinoja.
TyOnantajan velvollisuutta antaa selvitys menettelystdsin laajennettiin  koskemaan kaikkia
tyoeldmén syrjintitapauksia sekd palkkasyrjintdd epdiltdessd tyontekijin oman palkkauksen
perusteita ja muita héntd koskevia vilttimattomid tietoja. Liséksi sé#dettiin luottamusmiehen
oikeudesta saada toisesta tyontekijdstd tai tyontekijaryhmaésté palkka- ja muita tydehtoja koskevia
tietoja palkkasyrjintdé epdiltdessd. Yksittdisestd tyontekijéstd saa tosin lain mukaan tietoja vain
tdmén suostumuksella.

Lisiksi lakiuudistuksessa korotettiin syrjinnédn seuraamuksena maksettavan hyvityksen méiris
siten, ettd hyvityksen méérd on vihintésin 15.000 markkaa ja enintdédn 50.000 markkaa. Hyvitysti
mifrittiessd on otettava huomioon syrjinndn laatu ja laajuus seké sen kestoaika. Jos syrjinti ja
olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua, enimméismédrd voidaan ylittdd, kuitenkin
enimmaisméiirin ollessa 100.000 markkaa. Erdissé tapauksissa hyvitys voidaan my6s alentaa tai
sen suorittamisvelvollisuus kokonaan poistaa. Suomen lainsddddnnén mukaan hyvitys ei ole
luonteeltaan vahingonkorvausta eikd sen saamisen edellytyksend ole syrjityn henkilén todellisuu-
dessa kédrsimi taloudellinen vahinko. Hyvityksen lisdksi syrjitty voi vahingonkorvauslain tai muun
lain nojalla vaatia korvausta syntyneesté taloudellisesta vahingosta. Muun korvauksen saamisen
perusteena ei siis voi olla se, ettd hyvitys ei ole kattanut kérsittyé taloudellista vahinkoa.

Tasa-arvovaltuutetun toiminnasta on kerrottu Suomen aiemmissa raporteissa. Vuonna 1995 tasa-
arvovaltuutetulle tuli 203 lausuntopyyntéd. Vuonna 1996, marraskuun loppupuolelle tultaessa
lausuntopyynt6jd on tullut 159. Suurin osa lausuntopyynnoistd koskee erilaisia tydeldmén
tilanteita, kuten tyopaikan tdyt6n yhteydessd epdiltyd syrjintdd, palkkasyrjintdd tai irtisanomisen
yhteydessé epéiltyéd syrjintdd.

Vuonna 1995 lausunnonpyytjistd oli naisia 67 % ja miehid 22 % ja vuonna 1996 vastaavasti 58 %
naisia ja 31 % miehid. Tasa-arvolain nojalla asian voi viedd tuomioistuimen késiteltdviaksi.
Tuomioistuin voi tuomita hyvityksen syrjityille. oikeuskédytiannosséd hyvitykset ovat olleet 22 000
markasta ylospdin. Kesékuussa 1996 Helsingin kérdjdoikeus tuomitsi valtioty6nantajan
maksamaan syrjintdtapauksessa tasa-arvolain nojalla hyvityksen enimméismédiran, 100 000
markkaa. Tastd padtoksestd on valitettu hovioikeuteen. (Kaksi tapausselostetta tasa-arvolain
soveltamisesta liitteessé I1I)

Tasa-arvolakia joudutaan muuttamaan Euroopan unionin ammatillisia sosiaaliturvajérjestelmia
koskevan direktiivin muuttamisen takia. Naisten ja miesten erilaiset eldkeidt eivit endd muutoksen
jilkeen ole mahdollisia.

Kiytinndssd muutos koskee naisvaltaista pankkialaa sekd yksittiisid tydpaikkoja, joissa on ollut
kdytossd lisdeldkejirjestelmid. Muutos on aiheuttanut laajaa keskustelua, koska esilld on ollut
vaihtoehtomalli, jonka mukaan naisten alhaisempi eldkeiké nostetaan miesten elékeién tasolle.




3 Rikoslaki

Suomessa on vireilld rikoslain kokonaisuudistus. Uudistuksen II vaihe tuli voimaan 1.9.1995
(578/95). Syrjinnédn kielto siséltyy nyt rikoslain 11 luvun 9 §:44n. Sdiannds kieltdi muun muassa
sukupuolen perusteella tapahtuvan syrjinnin elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa,
yleisopalvelussa, virkatoiminnassa tai muun julkisen tehtivén tai julkisen tilaisuuden tai yleisen
kokouksen jérjestimisessi.

“Joka elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa, yleisonpalvelussa, virkatoiminnassa tai
muussa julkisessa tehtdvissd taikka julkista tilaisuutta tai yleisti kokousta jarjestettiessd ilman
hyvaksyttivid syytd

1) ei palvele jotakuta yleissesti noudatettavilla ehdoilla,

2) kieltéytyy pésstamasti jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hinet sielti taikka,

3) asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonompaan asemaan

rodun, kansallisen tai etnisen alkuperén, ihonvirin, kielen, sukupuolen, i&n, perhesuhteiden,
sukupuolisen suuntautumisen tai terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen,
poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun ndihin rinnastettavan seikan perusteella, on
tuomittava, jollei teko ole rangaistava ty6syrjintind, syrjinndstd sakkoon tai vankeuteen enintdsin
kuudeksi kuukaudeksi.”

Samassa rikoslain uudistuksen yhteydessd tydsyrjinnén kieltdminen siséllytettiin rikoslakiin (RL
47 luku 3 §).

Ty6syrjinnédsté on kerrottu tarkemmin 11 artiklan 1 kappaleen yhteydessa.

4 Oikeusturvaopas

Oikeusministeri6 julkaisi kansalaisille tarkoitetun oikeusturvaoppaan syksylld 1996. Oppaassa
esitelldin  suomalaista oikeusturvajérjestelmdd. Oppaassa on kiytinnon esimerkein
havainnollistettu, miten on toimittava oikeuksiensa valvomisessa eri oikeudenaloilla. Opas sisltiz
my6s jakson perheoikeudesta. Siind kuvataan esimerkiksi milld tavalla avioliitto ja avoliitto
oikeusvaikutuksiltaan eroavat toisistaan. Lisdksi oppaassa Kerrotaan, miten tarvittaessa saa
oikeusturvaa Euroopan ihmisoikeustoimikunnalta ja -tuomioistuimelta.

S Thmisoikeuksista tiedottaminen ja ihmisoikeuskasvatus

Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus on julkaistu Suomen laki I -
lakikokoelmassa. Suomen laki teokseen on koottu Suomen Kkansallinen lainsdfidants
keskeisimmiltd osin. Teoksen kustantaminen ja julkaiseminen perustuu valtion ja Suomen
lakimiesliitto ry:n viliseen sopimukseen. Naisten oikeuksien yleissopimuksen sopimusteksti on
lisdksi julkaistu suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi erillisend vihkosena ulkoasiainministerién
julkaisusarjassa.

Suomen CEDAW-komitealle toimittamat méérdaikaisraportit julkaistaan suomeksi ja
englanniksi. Raportin valmisteluvaiheessa jirjestetddn kansalaisjdrjestoille kuulemistilaisuus,
jossa ne voivat esittid nidkemyksidin sopimuksen Kkansallisesta toteuttamisesta ja
méérdaikaisraportin sisdllosta.



Thmisoikeuskasvatusta annetaan peruskouluissa ja lukioissa ldpaisyperiaatteella sekd erilaisten
projektien muodossa. Esimerkiksi peruskoulun opetussuunnitelmissa on yhdeksdn erillists
aihekokonaisuutta, joista kansainvilisyys-kasvatus on yksi. Thmisoikeuskysymykset ovat osa
kansainvilisyyskasvatuksen kokonaisuutta. Nama erilliset aihekokonaisuudet voidaan siséllyttid
opetettaviin aineisiin, kuten historia ja yhteiskuntaoppi tai késitelld erillisind teemoina
esimerkiksi YK:n pdivén4.

Ihmisoikeuksiin ja perusoikeuksiin liittyvid kysymyksid kdsitellddn muun muassa poliisin,
vankeinhoitohenkil6ston, sosiaalityontekijoiden, terveydenhuoltohenkilgston sekd upseerien
perus- ja jatkokoulutuksessa ldpéisyperiaatteella ja/tai erillisind teemoina. Poliisikoulutuksessa
ja vankeinhoitohenkildston koulutuksessa korostetaan perusoikeuksien huomioon ottamista seki
lakien kdytdnnon soveltamista ihmisoikeusmyonteisesti. Liséksi useille ammattiryhmille, kuten
tuomioistuinjuristeille jirjestetdén aiheeseen liittyvdd tdydennyskoulutusta.

3 ARTIKLA

Sopimusvaltiot  ryhtyvat  kaikkiin  asianmukaisiin  toimiin, mukaan lukien
lainsaadantoétoimet, kaikilla aloilla, erityisesti poliittisella, sosiaalisella; taloudellisella ja
sivistyksellisella alalla, varmistaakseen naisten tdyden kehityksen ja etenemisen, jotta
heille taataan mahdollisuudet harjoittaa ja nauttia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
tasa-arvoisina miesten kanssa.

1 Kansallisen tasa-arvo-ohjelman valmistelu

Suomen hallitus péitti YK:n neljdnnen naisia koskevan maailmankonferenssin valmistelun yh-
teydessd elokuussa 1995 valmistella kansallisen tasa-arvo-ohjelman systemaattisen tasa-
arvopolitiikan kehittdmiseksi.

Ohjelman valmistelua varten pyydettiin useilta ministeridilti ja viranomaisilta sekéd kansalais- ja
tyomarkkinajérjestoiltd  lausunnot ndiden suunnitelmista Pekingin  toimintaohjelman
toteuttamiseksi sekd toivomukset toimenpiteistd, joita ne odottavat hallitukselta. Tiivistelma
lausunnoista "Teemoista tekoihin" julkistettiin 31.1.1996. Ohjelman valmistelu annettiin sosiaali-
ja terveysministerion alaisen neuvoa-antavan tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tehtévéksi (Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta liite I).

Ehdotus kansallisen ohjelman pédperiaatteista valmistui ja esiteltiin hallituksen hyvaksyttaviksi
kesidkuussa 1996. Esitys koostuu ministerididen ja tasa-arvoasiain neuvottelukunnan linjauksista ja
toimenpide-ehdotuksista. Samalla hallitukselle esiteltiin tasa-arvoasiain neuvottelukunnan ehdotus
kansalliseksi toimintaohjelmaksi vuosille 1997 - 2001 naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdisemi-
seksi sekd uhrien ja tekijoiden hoitamiseksi. (Vékivaltaohjelmaehdotus tasa-arvoasiain
neuvottelukunta liitteessi I).

Ohjelmaluonnoksen pééperiaatteet ovat Pekingin toimintaohjelman mukaisesti naisten aseman ja
arvon vahvistaminen, tyttdjen ja naisten ihmisoikeuksien toteuttaminen seké naisten ja miesten
tasa-arvon edistiminen ldpdisyperiaatteella. Ohjelmaluonnoksen painoalueita ovat tySeldmad,




koulutus, tietoyhteiskunta, miehen rooli tasa-arvon edistimisessid sekd naisiin kohdistuvan
vikivallan ehkdisy. '
Kansallista ohjelmaa valmisteltiin sosiaali- ja terveysministeridssi syksylld 1996. Tarkoitus on,
etti STM esittelee valmiin ohjelman kustannusvaikutuksineen hallitukselle vuoden 1997
alkupuolella.

4 ARTIKLA

1. Sopimusvaltioiden hyvaksymia valiaikaisia erityistoimia tosiasiallisen tasa-arvon
toteutumisen jouduttamiseksi ei katsota syrjinndksi tadméan yleissopimuksen
tarkoittamassa mielessé, mutta ne eivat missaan tapauksessa saa johtaa eriarvoisten
tai erillisten normien yllapitdmiseen; néista toimenpiteista tulee luopua, kun yhtalaisten
mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun paamaarat on saavutettu.

2.  Syrjinnaksi ei katsota sopimusvaltioiden hyvaksymia a&itiyssuojaa koskevia
erityistoimia, joihin kuuluvat myés tdman yleissopimuksen mukaiset toimet.

1 Tasa-arvolain kiintiosdinnds

Tasa-arvolain 4 §:n mukaan tulee kaikissa valtion komiteoissa ja neuvottelukunnissa seké
vastaavissa toimielimissd olla véhintésin 40 % naisia ja miehid. Vastaavaa periaatetta sovelletaan
my0s kunnallisiin toimielimiin kunnanvaltuustoja lukuunottamatta.

Valtionhallinnon osalta kiintidséénnoksen soveltaminen on onnistunut tyydyttdvisti, osin jopa
hyvin. Kesilld 1996 tehdyn selvityksen mukaan valtion komiteoissa ja neuvottelukunnissa naisten
méird on 42 %. Ministerididen tyéryhmissi naisten méird jai 37 %:iin. Ministeridisti parhaiten
kiinti¢sddnnoksen toteuttamisessa on onnistunut liikenneministerié.

Virastojen ja laitosten johto- ja hallintoelimissd sekd valtio- ja kuntaenemmistdisten
osakeyhtididen vastaavissa elimissi tulee olla tasapuolisesti naisia ja miehid. Selvityksen mukaan
kaikissa virastojen ja laitosten johtoelimissé on naisia ja naisten m#éré vaihtelee hallinnonaloittain.
Valtion yhtiditten johto- ja hallintoelimissi on 24 % naisia. Naisten méiristi kuntaenemmistdisten
yhtididen johtoelimissi ei ole tilastotietoa.

Tasa-arvolain kiintiosddnnos koskee myos kunnanhallituksia ja muita kunnallisia toimielimii.
Syksylld 1996 pidetyissd kunnallisvaaleissa naisten kannatus nousi hieman. Naisten osuus
kunnanvaltuutetuista on 31,45 %. Kéytinnoss4 naisten mééird kunnallisessa piitoksenteossa tulee
kasvamaan huomattavasti. Tarkemmat tiedot tilanteesta saadaan vuoden 1997 aikana.



5 ARTIKLA

Sopimusvaltioiden tulee ryhtyéa kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin

a) muuttaaksen miesten ja naisten sosiaalisia ja sivistyksellisia kayttaytymiskaavoja
poistaakseen ennakkoluulot ja tapaan tai muuhun perustuvat kaytannét, joiden
lahtokohtana on kasitys jommankumman sukupuolen alemmuudesta tai ylemmyydesta
tai kaavamainen miesten ja naisten roolijako;

b) varmistaakseen, ettd perhekasvatukseen kuuluu aitiyden yhteiskunnallisen funktion
asianmukainen ymmartdminen ja miesten ja naisten yhteisen vastuun tunnustaminen
lastensa kasvattamisessa ja kehityksessa, pitden mielessé, etta lasten etu on kaikissa
tapauksissa otettava ensisijaisesti huomioon.

1 Naisiin kohdistuva vikivalta

1.1 Lainsdddénnollisid toimenpiteitii naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisemiseksi

Viime vuosina on valmisteltu useita lains#idinndn muutoksia, joiden tarkoituksena on osaltaan
ollut torjua naisiin kohdistuvaa vikivaltaa. Rikoslain kokonaisuudistuksen 1.9.1995 voimaan
tulleen toisen vaiheen yhteydessd (578/95) myds yksityiselld paikalla tapahtunut ns. tavallinen
pahoinpitely muuttui virallisen syytteen alaiseksi rikokseksi (RL 21:16). Tilastojen mukaan
rikoslain muutoksen voimaantulon jélkeen poliisin tietoon tulleet naisiin kohdistuneet perheen
sisélld tapahtuneet pahoinpitelyt ovat er4ill4 alueilla jopa kaksinkertaistuneet.

Uudistus merkitsee lains#tijén taholta entistd tiukempaa suhtautumista ns. parisuhdevikivaltaan.
Tarkoituksena on osoittaa, ettei perheen yksityisyyden suoja merkitse sitd, ettd yhteiskunta sallisi
vékivallan perheenjésenten vilisissd suhteissa.

Syyttdjdviranomainen voi kuitenkin edelleen harkinnanvaraisesti j4tti4 syytteen ajamatta, mikili
uhri titd “oman vakaan harkintansa” perusteella vaatii.

Rikoslain s#dnnoksid vékisinmakaamisesta on uudistettu vuonna 1995 (316/94). Rikoslain 20
luvun 1 §:n vikisinmakaamista koskeva rangaistussddnnds ulottuu nykyiéin myés avioliitossa
tapahtuviin tekoihin. Vékisinmakaamisen tunnusmerkistossd ollut rajaus kirjattiin vastaamaaan
paremmin nyKy#4n vallitsevaa oikeuskésitysti.

1.2 Ehdotus lﬁhestymiskieltoa‘ (“vierailukieltoa”) koskevaksi lainsiidinnoksi

Oikeusministeriéssd on valmisteilla ehdotus hallituksen esitykseksi ldhestymiskieltoa koskevaksi
lainsdddannoksi. Toimeksianto on annettu lokakuussa 1996 ja ehdotus pyritdéin saamaan valmiiksi
tammikuun loppuun mennessa.

Lahtokohtana valmisteluissa on, ettd henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuvan
rikoksen tai jatkuvan hdirinndn estimiseksi voitaisiin mé#ratd ldhestymiskielto. Se merkitsisi
kieltoa tavata kiellolla suojattavaa henkilod tai ottaa tihdn muuten yhteyttd. Erityisestd syystd
voitaisiin kieltdd oleskelu jossakin paikassa kuten suojattavan henkilén asunnon tai tydpaikan
laheisyydessé.




1.3 Rikoksen uhrin tukeminen

Pekingin maailmankonferenssin toimintaohjelmassa kehotetaan kiinnittiméiin huomiota naisiin
kohdistuvan vikivallan ehkéisyn lisiksi my6s uhrin riittdvéin oikeussuojaan ja avun tarpeeseen
rikoksen tapahtumisen jélkeen.

Rikosasioiden oikeudenkdyntimenettelyd oikeusministeridssd uudistettaessa pidettiin tirkedni
erityisesti siveellisyys- ja vékivaltarikosten uhrien aseman parantamista. Eduskunnalle annetun
hallituksen esityksen (HE 82/1995) mukaan sellaisen rikoksen asianomistajalla, jota rikos
henkilokohtaisesti syvédsti loukkaa, olisi oikeus aina saada sekd esitutkinnassa ettid
oikeudenkéynnissé valtion varoilla palkattu oikeudenkdyntiavustaja silloin, kun hin esiintyy
asianosaisena  oikeudenkdynnissd. Jos téllaisen rikoksen asianomistajaa  kuullaan
henkil6kohtaisesti jutun selvittimiseksi ja hénen voidaan katsoa tarvitsevan tukea esitutkinnassa ja
oikeudenkéynnissd, hénell4 olisi oikeus saada valtion varoilla palkattu tukihenkils. Toisin sanoen
rikoksen asianomistaja voi saada nédissé tilanteissa joko oikeudenkdyntiavustajan tai tukihenkildn.

Ehdotuksen tarkoittamalla tavalla syvisti loukkaavina rikoksina pidetdsn rikoslain 20 luvun
siveellisyysrikoksia ja 21 luvun 1-6 §:n henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia, jalkimméisid
kuitenkin vain, jos avustajan médrddmistd pidetddn perusteltuna asianomistajan ja rikoksesta
epdillyn vilinen suhde huomioon ottaen. Esityksen mukaan téllainen tilanne on esimerkiksi silloin,
kun vaimo on miehensd tekemén vikivaltarikoksen asianomistaja. Esitys on tdlld hetkelld
eduskunnan lakivaliokunnan kisittelyssa.

1.4 Perhevikivalta

Perhevikivaltakysymykset tulevat esiin usein lastensuojelukysymyksing, terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon palveluiden tarpeena. Lastensuojelussa asia ndhdéén tilanteena, jossa kasvuolot
vaarantavat lasten kasvua ja kehitystd. Perhevikivallan ehkiisyd on pyritty tukemaan tiedon ja
valistuksen, perhekasvatuksen, perhesuunnittelun ja seksuaalikasvatuksen kautta sekd muilla
perhetti tukevilla toimenpiteilld. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmi ja sen toimivuus
on tirked myos perhevikivallan ehkéisyssa.

Yksi tasa-arvoasian neuvottelukunnan jaostoista on késitellyt perhevikivaltakysymyksid ja sen
kautta on kdynnistetty mm. rikosuhripdivystys-hanke. Terveyskasvatusrahoista on tuettu myos
joitakin perhevikivaltaan liittyvid hankkeita ja seminaareja.

Jotkut 144nit ovat olleet aktiivisia ja kédynnistineet alueellaan perhevikivallan vastaisia projekteja.
Vuosia 1997-2000 koskevassa valtakunnallisessa sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitelmassa
todetaankin, etti sosiaali- ja terveydenhuollon merkittdvénd tavoitteena on my6s vékivallan,
erityisesti naisiin, lapsiin ja vanhuksiin kohdistuvan, ehkéisy sekd vékivallan uhrien ja tekijoiden
tarvitsemien apu- ja hoitomenetelmien kehittdminen.

Erdit jirjestdjen, viranomaisten ja yksittdisten ihmisten kdynnistdmit projektit auttavat miehid
pidattdytymédin vikivallan kéytostd (Jussi-projekti, Mobile-projekti; katso liite V, Lyométdn
linja, Miehet vikivaltaa vastaan). Projekteissa pohditaan uudenlaisia miesmalleja ja asetetaan
vikivallantekoon syyllistynyt vastuuseen teoistaan. Esimerkiksi vuonna 1993 alkaneen "Jussi"-



projektin tavoitteena on vihentdd perheen sisélld tapahtuvaa naisiin kohdistuvaa vikivaltaa
tukemalla miestd luottamuksellisten keskustelujen ja erilaisten ryhmétoimintojen kautta.

1.5 Viikivallan uhreiksi joutuneiden naisten ja lasten auttamisorganisaatiot

Turvakotien méird on laskenut Suomen toisen raportin antamisen jilkeen ollen tilld hetkellsd
30-40. Niistd 13 on Ensi- ja turvakotien liiton jésenyhdistysten ylldpitdmi4 ja loput kuntien,
muiden yhteisdjen tai yksityisten ylldpitdmid. Ensi- ja turvakotien liiton turvakodit toimivat
lastensuojelullisella periaatteella. Néin pyritdéin turvaamaan lapsen etu, kun tuen kohteena on
koko perhe.

Yksi suuri turvakotien asiakasryhmd on maahanmuuttajat ja monikulttuuriset perheet. Niitd
perheitéd tukemaan on Ensi- ja turvakotien liitossa kdynnistynyt vuonna 1996 projekti "Mixeri".

Vuonna 1995 oli Ensi- ja turvakotien liiton jdsenyhdistysten turvakodeissa kaikkiaan 50
paikkaa, joissa tuen kohteena oli 1492 aikuista ja 1482 lasta. Aikuisten hoitovuorokausia oli
vuonna 1995 14 527 ja lasten 15 758. Aikuisista tuen saajana oli yleensid nainen miesten
osuuden ollessa hyvin pieni.

Raiskauskriisikeskus Tukinainen on Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry:n perustama
valtakunnallinen, seksuaalista vékivaltaa kohdanneita naisia ja heididn liheisidfin auttava,
kriisikeskus. Tukinaisen toimintaa rahoittaa Raha-automaattiyhdistys. Tukinaisen toiminta
perustuu kriisi- ja terapiapalveluihin ja juridisiin palveluihin. Palvelut ovat asiakkailleen
ilmaisia. Kaikki tyontekijdt ovat naisia, jotka ovat saaneet ammatillisen koulutuksen ja
tyshonohjauksen. Kuukausittain Tukinaisen kriisipuhelimiin tulee 300 soittoa ympéri maata.

1.6 Naisiin kohdistuva viikivalta tyépaikalla

Tyo6paikkavikivallalla tarkoitetaan vékivaltatilannetta, joka syntyy henkiloston kesken tai
tyontekijoiden ja asiakkaiden vilille. Perinteisesti se on liittynyt miesvaltaisten alojen kuten
poliisin, vankilahenkil§ston ja vartiointialan ty6hoén. Viime vuosina tySpaikkavikivallan maard
on lisééntynyt erityisesti palvelualoilla. Lisdsntymisen yhtend selityksend voi pitd4 ndiden alojen
tyontekijaméadran lisdéintymistd. My0s yksin tydskenteleminen myohédn illalla on lisdédntynyt.
Naisvaltaisella hoitoalalla ja miesvaltaisella turvallisuusalalla tydpaikkavékivaltatapausten
médrd on lisddntynyt myos suhteellisesti. Naisvaltaisilla hoito- ja palvelualoilla vikivallan
uhriksi joutuneiden méird on selvdsti kasvanut verrattuna perinteisiin “vikivalta-aloihin”.
Vékivallan kohteeksi joutuu wusein fyysisesti heikompi nainen. Tyosuojelupiirit ja
tyosuojelutarkastajat opastavat tyOsuojelutarkastusten yhteydessd toimimaan tyopaikalla
ty6turvallisuuslain mukaisesti. Vikivaltariskin kasvamiseen on alettu kéytdnnén toiminnassa
kiinnittd4 yhd enemmén huomiota.

Henkinen viékivalta tyopaikoilla ei ole ollut pitkéaikaisen seurannan kohteena Suomessa. Asiaan
kiinnitetdén kuitenkin tydpaikoilla enemmén huomiota kuin aikaisemmin. Henkisen vikivallan
estdiminen mainitaan esimerkiksi tydterveyslaitoksen tulostavoitteissa vuodelle 1997.
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2 Vihemmistoryhmiit

2.1 Maahanmuuttajanaiset

Suomessa vakinaisesti asuvat ulkomaan kansalaiset, joita on noin 1,2 % koko viestdsts,
jakautuvat sukupuolen mukaan méérillisesti melko tasan. Viestdrekisterikeskuksen huhtikuun
1996 tilaston mukaan naisia oli 33 933 ja michid 36 746. Eri kansalaisuusryhmissé naisten ja
miesten osuudet kuitenkin vaihtelevat. Esimerkiksi filippiiniléisist4 naisia oli 357 ja miehis 66.
Toisaalta taas marokkolaisista miehid oli 552 ja naisia 67. Kummastakin maasta on muutettu
avioliittotarkoituksin, esimerkiksi Filippiineiltd myds suomalaisille miehille jérjestetyin avio-
liitoin, eniten naisia oli kuitenkin Ven#jéltd 6 242 ja Virosta 5 062. Lisiksi tarkemmin
erittelemattdmain ryhméin Neuvostoliiton kansalaiset kuului 3 588 maahanmuuttajanaista.

Maahanmuuttajanaisten maailmankatsomus, uskonto, eldméntapa ja kulttuuri poikkeavat
monissa tilanteissa suomalaisten naisten asenteista ja arvoista. Naisen rooli perheesss,
yhteiskuntaan osallistumisessa ja tydeldméssd voi poiketa paljonkin suomalaisen yhteiskunnan
sukupuolirooliajattelusta. Liht6kohtana on, ettd maahanmuuttajanaiset voivat siilyttds oman
maailmankatsomuksensa, uskontonsa, eldméntapansa ja kulttuurinsa. Maahanmuuttajanaisille
tulee antaa mahdollisuus osoittaa mm. kéyttdytymisellddn ja pukeutumisellaan, ettd heilld on
omat perinteiset eldméntapansa, jotka he haluavat siilyttds. Kaikille ja erityisesti naisille tulee
antaa mahdollisuus my&s oman uskontonsa harjoittamiseen liittyviin tapoihin.

Uskomuksia ja tapoja, jotka johtavat Suomen lain mukaan rangaistaviin rikoksiin, ei Suomessa
voida hyviksyd. Tillainen tapa on tyttdjen ympérileikkaus (silvonta). Tyttéjen
ympiérileikkausperinnettd vastaan taistellaan antamalla maahanmuuttajille ja maahanmuuttajien
parissa  tydskenteleville  informaatiota  ympérileikkauksen  vahingollisuudesta  ja
epdinhimillisyydestd sekd antamalla ympirileikatuille naisille gynekologista hoitoa erityisesti
raskauden ja synnytyksen aikana. Ympirileikkaukseen liittyvid rikossyytteitd on mahdollista
nostaa, koska silvonta on Suomen rikoslain mukaan rangaistava teko. Suomessa ei ole tiettavisti
tehty tyttdjen ympdrileikkauksia eikd niihin liittyvii rikossyytteité ole tarvinnut nostaa.

Suomalainen oikeusjérjestelmé ei tunnusta moniavioisuutta. Jos Suomessa asuvalla henkilslla
on kaksi perhettd, oleskelulupa voidaan myont#4 vain hinen yhden perheensi jdsenille.

Koulutus on keskeinen osa maahanmuuttajien suomalaiseen yhteiskuntaan sopeuttamiseksi.
Koulutukseen sisiltyy perustietoja suomalaisen yhteiskunnan rakenteesta, elinoloista ja
kulttuurista. Kunnat antavat vasta maahan tulleille pakolaisille ohjausta ja neuvontaa
monenlaisista arkieldimén kysymyksisti, mm. naisten ja miesten asemasta kotona ja
tybeldméssd, lasten kasvatuksesta sekéd paivihoitojirjestelméstd. Peruskouluopetusta annetaan
kaikille peruskouluikiisille maahanmuuttajille. Maahanmuuttajakoulutusta tarjotaan kaikille,
mutta velvollisuutta siihen osallistumiseen ei ole. Maahanmuuttajille kerrotaan, ettd Suomessa
tytdilld on samanlaiset oikeudet ammatilliseen koulutukseen ja muuhun opiskeluun kuin pojilla.
Tarvittaessa pyritdin neuvonnalla sovittelemaan kahden kulttuurin vélinen ristiriita
suhtautumisessa tyttéjen koulutukseen ja pyritddn estimésin tyttdjen jaiminen koulutuksen
ulkopuolelle.

Maahanmuuttajanaisia kannustetaan ja motivoidaan koulutukseen ja tydelimain. Opiskelevien
ja ty0ssd kdyvien ditien lapsille tarjotaan piivdhoitoa. Naisten itsensisti ja riippumatonta
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taloudellista asemaa korostetaan, samoin kuin vanhempien yhteistdi vastuuta lasten
kasvatuksesta. '

Maahanmuuttajanaisten ongelmana on naisten kielitaidon puute, keskiméérdistd alhaisempi
koulutustaso ja Suomen vaikea tydllisyystilanne. Samalla kun naisten koulutustaso nousee ja he
pddsevdt mukaan  tySmarkkinoille, kasvavat my6s realistiset = mahdollisuudet
maahanmuuttajanaisten tasa-arvon toteutumiselle. Erityistd huomiota kiinnitetddn luku- ja
kirjoitustaidottomien naisten aseman parantamiseen ja nimenomaan heiddn koulutuksensa
tehostamiseen.

Ulkomaalaisten naisten osuus turvakotien asukkaissa on viime vuosina kasvanut selvisti. Ensi- ja
turvakotien liitto on ké&ynnistdiméssd kolmivuotista maahanmuuttajien selviytymistd tukevaa
projektia kuuden ensi- ja turvakodin kanssa. Projektin tavoitteena on tukea maahanmuutta-
japerheiden selviytymisté kdytinnon arjesta seké kehittéd kodeissa tehtévid perustyota.

2.2 Saamelaiset naiset

Vuoden 1995 toimitettujen saamelaisvaltuuskunnan (nykyisin saamelaiskérédjat) vaalien
yhteydessé viestorekisterikeskukselta saatujen tietojen mukaan saamelaisia oli 6 841.

Suomen hallitusmuodon 5 §:n syrjintdkielto koskee my®s saamenkielisid ja 14 §:ssd
mainitaan, ettd saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllépités ja kehittdd omaa kieltdédn ja
kulttuuriaan. Hallitusmuotoon lisdtyssd uudessa 51 a §:ssd (973/95) turvataan saamelaisille
alkuperiiskansana saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltd ja kulttuuria koskeva kulttuuri-
itsehallinto. Saamenkielisid koskeva lainsdddéntd ja palvelut ovat sukupuolineutraaleja eikd
palvelujérjestelmén kautta esiinny syrjinté4 siten, ettd naiset asetettaisiin eriarvoiseen asemaan
miehiin néhden.

Saamenkielinen viesto kéyttdd yleisié sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja siten, ettd heidédn
didinkielensd tulee ottaa palveluissa huomioon. Laissa lasten péivdhoidosta on erityinen
maininta siitd, ettd p#ivédhoitoa voidaan antaa my6s saamenkielelld ja asetuksen mukaan
kasvatustavoitteisiin kuuluu myds saamelaisten oman kielen ja kulttuurin tukeminen
yhteisty6ssd kulttuurin edustajien kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio on vuonna 1996 kdynnistdnyt saamenkielisen vdeston sosiaali- ja
terveyspalveluprojektin, jonka toteuttaa Lapin ld4ninhallitus. Projektissa selvitellddn
saamenkielisen viestdn saamien sosiaali- ja terveyspalvelujen laajuutta ja kokonaisuutta,
palvelujen jérjestéimiseen liittyvid ongelmia ja puutteita seké kehittimisehdotuksia.

Saamenkieli voi Suomessa olla peruskoulussa ja lukiossa oppiaineena ja opetuskielend. Jos

peruskoulussa on saamelaisten kotiseutualueella asuvia saamenkielisid oppilaita, on heille
peruskouluasetuksen mukaan annettava opetusta saamen kielelld.

2.3 Romaninaiset

Romaniasiain neuvottelukunnan (neuvottelukunnasta liitteessd II) uusimpien selvitysten
perusteella Suomessa arvioidaan asuvan ainakin 10 000 romanivéestoon kuuluvaa henkil6é.
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Yleiselld tasolla on Suomen lainsddddnndssé tapahtunut monia muutoksia, jotka vaikuttavat
koko romanivieston asemaan ja myds romaninaisen asemaan. T#rkein on perusoikeusuudistus
ja erityisesti Suomen hallitusmuodon 5 §:ssd syrjinnén kieltdva sdénnos seké 14 §:n romanien
oman kielen ja kulttuurin turvaava sd4nnos.

Koululakeihin on vuonna 1995 tullut séénngs, ettd romanikieltd voidaan opettaa didinkielens.
Romanikielen opetusta sai vuonna 1995 236 lasta koko maassa. Romanikielen opettajia on
koulutettu mm. ty§voimakoulutuksena. Kotimaisten kielten tutkimuskeskusta koskevaa lakia
muutettiin 1996 siten, ettd keskuksen tehtdviin kuuluu myds romanikielen huolto ja tutkimus.
Lisdksi pdivdhoitoasetukseen on tehty muutos, ettd mm. romanikulttuurin huomioonottaminen
kuuluu pdivdhoidon kasvatustavoitteisiin.

Parhaillaan on alkamassa alueellinen toiminta romanien aseman parantamiseksi eriissi
Suomen ld4neisséd ja joidenkin ld4nien osalta on perustettu viranomaisten ja romanien
ensimmdiset alueelliset neuvottelukunnat. Hanketta toteutetaan sosiaali- ja terveysministerién
tutkimus- ja kehittdmishankkeena.

Yleisesti romaninainen on kulttuurin mukaisella pukeutumisellaan ryhménsé nikyvi edustaja,
jolloin hén saa vastaanottaa paljolti my6s ryhméidn kohdistuvaa syrjintdd. Perinteisen
romaniasun k#yttd saattaa joissakin tapauksissa vaikeuttaa romaninaisten tyollistymistd.
Lisiksi heikko koulutausta vaikeuttaa romaninaisten pézsy4 tydeldmésn.

Romaniasiain neuvottelukunta, jonka yhdeksisti romanijisenesti kolme on naisia, teki vuonna
1994 aloitteen opetushallituksen yhteydessé toimivalle romaniviestén koulutusyksikélle, ettd
se jdrjestdisi erityisid naisten seminaareja. Romanividestén koulutusyksikko jdrjesti sellaisen
viimeksi toukokuussa 1996 aiheina lasten kasvatus ja itsensid hoitaminen. Yksikén
koulutustoiminnassa on muutenkin késitelty naisten kysymyksié.

Euroopan neuvosto jérjesti syyskuussa 1995 romaninaisten kuulemisen Strasbourgissa ja
siihen osallistui edustaja myds Suomesta.

Vuonna 1996 Suomi on antanut 500 000 mk avustuksena Euroopan neuvoston
romaniohjelmalle.

3 Vammaiset naiset
Johdanto

Edellisen raportin jdlkeen on vammaisia naisia koskeva keskustelu Suomessa vilkastunut.
Suomen vankasta naistutkimusperinteestd huolimatta ei vammaisten naisten eldmistd kertovaa
tutkimusaineistoa ole vield kéytettdvissd. MyoOskéin tilastoja vammaisiin naisiin kohdistuvasta
vikivallasta ei ole olemassa.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimivassa, vuonna 1989 perustetussa
valtakunnallisessa vammaisneuvostossa eli VANE:ssa on yhtend toimintaohjelman
prioriteettialueena vammaiset naiset. VANE on keskushallinnon virkamiesten ja
vammaisjirjestdjen edustajien yhteistyGelin. VANE:n 18 jdsenestd 11 on naisia. Vammaisia
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naisjésenid on viisi. Vammaisneuvostotoiminnan tavoitteena on kehittdd vammaisten
kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Vammaisten naisten tarvitsema apu arkieldmén toiminnoissa on usein monipuolisempaa kuin
miesten johtuen kultturissamme vallitsevista erilaisista sukupuolirooleista ja niihin liittyvistd
tehtdvistd. Toisaalta myds anatomiset erot miesten ja naisten vililld lisddvit avuntarvetta ja
nostavat esille kysymyksen muun muassa yksityisyyden suojasta. Myds vammaisten naisten
seksuaalisuuteen, raskauteen ja ditiyteen liittyviin kysymyksiin kohdistuu vield tietdiméttomyytta
ja ennakkoluuloja.

Yieiset palvelut

Vammaisia naisia ja miehid koskee perusoikeusuudistus (969/95), jossa hallitusmuotoon
lisdttiin myds vammaisia koskeva kohta. Suomen hallitusmuodon 5 §:n mukaan ketién ei saa
asettaa ilman hyviksyttdvdd syytd eri asemaan vammaisuuden perusteella ja 14 §:n mukaan
viittomakieltd kéyttdvien sekd vammaisuutensa vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien
oikeudet turvataan lailla.

Suomen vammaispolitiikan ldht6kohtana on turvata vammaisten yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja tédysi osallistuminen yhteiskuntaan. Suomi on sitoutunut noudattamaan
YK:n yleisohjeita vammaisten henkildiden mahdollisuuksien yhdenvertaistamisesta. YK:n
esityksen pohjalta Valtakunnallinen vammaisneuvosto on vuonna 1995 laatinut kansallisen
vammaispoliittisen ohjelman. '

Vammaisille henkil6ille on ensisijaisesti tarjolla samat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
kuin muullekin viest6lle. Vammaiset naiset kdyttdvat esimerkiksi ditiysneuvoloiden palveluja.
Neuvoloiden henkil6kunta vastaa tehostetuilla &itiyshuollon palveluilla asiakkaiden
erityistarpeisiin esimerkiksi pyorétuolin kéyttoon tai diabeteksen hoitoon liittyviin tarpeisiin.
Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia koulutetaan kohtaamaan vammaisten henkildiden
seksuaalisuus. My6s vammaisjérjestot, kuten Invalidiliitto, jérjestdd kursseja terveydenhuollon
ammattilaisille ja palvelutalojen Thenkilokunnalle liittyen vammaisten henkildiden
seksuaalisuuteen.

Vammaisille henkildille jarjestetdin erityispalveluja vammaispalvelulain ja kehitysvammalain
perusteella. N&amé palvelut ovat aina toissijaisia ja kunnalliset peruspalvelut ovat ensisijaisia.

Vammaispalvelulaki on ollut voimassa vuodesta 1988. Lain tarkoituksena on edistdd
vammaisen henkilon edellytyksid eld4 ja toimia muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan
jdsenend sekd ehkiistd ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteitd.
Vammaispalvelulain keskeisené tavoitteena on vammaisen henkilén sosiaalisen toimintakyvyn
edistdminen.

Vammaispalvelulain mukaisia palveluita ja tukitoimia vammaiselle henkildlle ovat:
palveluasuminen, tulkkipalvelut, kuljetuspalvelut saattajapalveluineen, kuntoutusohjaus,
sopeutumisvalmennus ja taloudelliset tukimuodot. Taloudellisia tukimuotoja ovat asunnon
muutostydt, asuntoon kuuluvat vilineet ja laitteet, henkilokohtaisen avustajan palkkaus ja
ylimé#rdiset vaatetus- ja ravintokustannukset. Kunnat vastaavat vammaispalvelulain mukaisten
palveluiden jérjestdmisestd joko tuottamalla palvelut itse tai ostamalla niitd yksityisiltd
palveluntuottajilta. Vastuu palveluiden jérjestdmisestéd on kuitenkin aina kunnalla.
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Kunnalla on erityinen velvollisuus jirjestis vaikeavammaiselle henkilslle palveluasuminen, '
tulkkipalvelut, kuljetuspalvelut saattajapalveluineen sekd korvata asunnon muutostyét ja
asuntoon kuuluvast vilineet ja laitteet.

Vaikeavammaisella on oikeus palveluasumiseen, ellei hdn ole laitoshoidon tarpeessa.
Palveluasumisen avulla vaikeavammaiselle henkilslle pyritisn antaman edyllytykset
mahdollisimman normaaliin ja itsendiseen asumiseen. Omassa kodissa asumista voidaan
edistdd kustantamalla asunnon muutostéiti sekd asuntoon kuuluvien laitteiden hankkimista.

Suomen toisessa raportissa ei ole erikseen kerrottu kehitysvammaisista, joita varten on
Suomessa oma lainsdddéntons (laki kehitysvammaisten erityishuollosta 1977/519).

Kehitysvammaisia henkil$iti on Suomessa arviolta noin 28 000. Heistd noin 19 000 on
erityispalveluiden  piirissd.  Erityishuoltoon  kuuluvia palveluita ovat: tutkimus,
terveydenhuolto, tarpeellinen opetus, ohjaus seké toiminnallinen valmennus, tyStoiminnan ja
asumisen jdrjetdminen sekd muu vastaava yhteiskunnallista soputumista edistivi toiminta,
henkil6kohtaisten apuneuvojen ja apuvilineiden jérjestiminen, yksilollinen hoito ja muu
huolenpito, henkilén aviopuolison, vanhempien ja muiden perheenjisenten, muu huoltajan tai
hénen muuten ldheisen henkilon ohjaus ja neuvonta, tiedotustoiminnan harjoittaminen
erityishuoltopalveluista, ~kehityshéirididen ehkdisy ja muu vastaava erityisihuollon
toteuttamiseksi tarpeellinen toiminta. ‘

Kehitysvammaisten erityishuollon palvelut on tarkoitettu toissijaisiksi ja kunnalliset
peruspalvelut ovat tdssdkin suhteessa ensisijaisia. Tdmén vuoksi pyritdin poistamaan niitd
tekijoitéd, jotka estdvit kehitysvammaisia kéyttimastd yleisid sosiaali- ja terveydenhuollon,
opetustoimen ja tySvoimahallinnon palveluita. Kehitysvammaiset voivat saada myos
vammaispalvelulain tarkoittamia palveluita.

Suomi on jaettu 17 kehitysvammahuollon erityishuoltopiiriin. Kunta tai erityishuoltopiirit
jérjestdvit palvelut kehitysvammaisille henkilsille. Jokaiselle kehitysvammaiselle henkildlle
laaditaan  henkilokohtainen erityishuolto-ohjelma. Ohjelma laaditaan kunnassa tai
erityishuoltopiirissd yhdessd kehitysvammaisen henkilon, hinen omaisensa tai huoltajansa
kanssa.

4 Tasa-arvon edistiminen tiedotusviilineissi

Oy Yleisradio Ab on valtion omistama julkisen palvelun yleisradiotoimintaa harjoittava
liikenneministerion hallinnonalalla toimiva yhti6. Yhti6 harjoittaa seki televisio- ettd
radiotoimintaa. Yhtion toimintaa siidelldéin laissa Oy Yleisradio Ab:std. Yhtidn tehtéivini on
tuoda tdyden palvelun yleisradio-ohjelmisto jokaisen saataville yhtiliisin ehdoin. Yhti$ toimii
eduskunnan valitseman hallintoneuvoston alaisuudessa.

Oy Yleisradio Ab:ssd tasa-arvotyd kdynnistyi tasa-arvolain my6td vuonna 1987. Yhtion hallitus
nimitti ensimmdéisen tasa-arvotoimikunnan vuonna 1989 ja hyviksyi tasa-arvosuunnitelman
vuonna 1991. Péitoiminen tasa-arvotyontekijd aloitti tyonsd vuonna 1992. Oy Yleisradio Ab:n
tasa-arvosuunnitelma on luonteeltaan toistaiseksi voimassa oleva puiteohjelma, jonka
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toteutumista valvotaan jatkuvasti. Oy Yleisradio Ab:n johto- ja hallintoelimet tayttivit tasa-
arvolain asettamat vaatimukset. Naisten osuus yhtién henkildstostd on 40 prosenttia.

Ohjelmistopolitiikka on henkildstopolitikkan ohella toinen keskeinen tasa-arvosuunnitelman
alue. Oy Yleisradio Ab:n johto on sitoutunut tasa-arvotavoitteisiin ja tasa-arvotyd on integroitu
osaksi yhtiébn ohjelmatoimintaa. Tasa-arvon edistiminen kuuluu Oy Yleisradio Ab:n
ohjelmatoiminnan péaéperiaatteisiin.

Tasa-arvotoimikunnan yhteydessi toimii viisivuotinen (1994-1998) nais- ja mieskuvaprojekti,
jossa tyoskentelevét pdidtoimiset ohjelmistoasiantuntija ja tutkija. Projektin perustana ovat
eduskunnan Oy Yleisradio Ab:std annettuun lakiin liittdmé tasa-arvolausuma, jonka mukaan
ohjelmatoiminnan tavoitteena on vaikuttaa osaltaan naisten ja miesten tasa-arvon lisdéintymiseen
suomalaisessa yhteiskunnassa sekd Oy Yleisradio Ab:n hallintoneuvoston vuonna 1994 antama
lausuma tutkimustoiminnan k&ynnistdmiseksi. Projekti tuottaa tutkimustietoa ja kouluttaa
ohjelmantekij6itd kohti tasa-arvoa tukevaa ohjelmatuotantoa ja eri yleisoryhmien entisti tasa-
arvoisempaa palvelua.

Nais- ja mieskuvaprojektin Naiset ja media -teemaa késittelevid tutkimusjulkaisuja vuosilta
1995 ja 1996 ovat seuraavat julkaisut: “Naiset, michet ja uutiset” ja “naiset, miehet ja
lastenohjelmat”, “Nainen viihteend, mies viihdyttdjdnd - viihtyyko katsoja?” sekd “Ulkomaat
ruudussa ja aalloilla: Foreign news -osaraportti”.

Projekti on osallistunut Media Watch -tutkimuksen (kansainvidlinen yhden uutispdivin
poikkileikkaustutkimus) Suomen osuuden valmisteluun ja toteuttamiseen: Media Watch -
raportti  julkistettin @ YK:n IV~ Naisten = Maailmankonferenssiin  liittyneessé
kansalaisjdrjestéfoorumissa vuonna 1995.

Vuosina 1994 ja 1995 yhtiossé toteutettiin ohjelmaprojekti Naiskunta. Sen tuotantotuella tehtiin
viitisenkymmentd radio- ja tv-ohjelmaa naisten eldméstd. Tuen painopisteet olivat toisaalta
aiheissa, jotka liittyvét YK:n ty6hon naisen aseman parantamiseksi ja toisaalta uudentyyppisissa
ohjelmissa.

Oy Yleisradio Ab osallistuu eri maiden julkis.en palvelun yleisradioyhtitiden viliseen tasa-
arvoty6hon. Yhtié allekirjoitti EBU/EU -konferenssissa yhdessd noin 50 muun yhtién kanssa
peruskirjan naisten ja miesten tasa-arvoisista mahdollisuuksista yleisradiotoiminnassa.

MTV3-kanava on MTV Oy:n yhdessé tytdryhtionsd Oy Kolmostelevisio Ab:n kanssa luoma tv-
kanava. MTV Oy on yksityinen suomalaisen elinkeinoeldmén omistama yhtio, joka rahoittaa
toimintansa myymalld tv-mainosaikaa.

MTV3:ssa on tehty tasa-arvosuunnitelma ja yhtidssd toimii tasa-arvoty6ryhmd, joka tekee
ehdotuksia tasa-arvon toteuttamisesta konsernissa, antaa raportteja sekd toimii asiantuntijana.
MTV3-konserni on my6s allekirjoittanut Euroopan yleisradioyhtididen liiton EBU:n peruskirjan
naisten tasa-arvoisista mahdollisuuksista yleisradiotoiminnassa 1995.

MTYV Oy:ssa teetettiin vuonna 1995 tilastollinen palkkaselvitys, johon siséltyivét tiedot myds
tehtdvdjakaumasta naisten ja miesten vililli. Selvityksen mukaan tydtehtivit ovat jakautuneet
naisten ja miesten téihin. Johtotehtivissd naisia ei ole, mutta keskijohdossa kylldkin. Naisten
ansiosuhde miehiin verrattuna oli 96,4 % tehtdvikohtaisissa palkoissa.
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Tasa-arvon toteutumiseksi MTV3:ssa on asetettu sekd henkilostopoliittisia  ettd
ohjelmapoliittisia tavoitteita. ~ Ohjelmapolitiikassa pyritisn ottamaan tasa-arvonikokohdat
huomioon suunnittelun ja toteutuksen kaikissa vaiheissa. Lihtotilanteessa pyritddn korostamaan
erikseen naisia ja tytt6j kiinnostavien ohjelmahankkeiden kehittelys.

Suomen Journalistiliitto edustaa yli yhdeksi4 tuhatta eri tiedotusvilineissi tydskentelevis
toimittajaa, kuvaajaa ja muuta toimituksellista henkildd. Liitto on vuodesta 1958 vahvistanut
journalismin eettiset normit, jotka tunnetaan nykyisin Journalistin ohjeina. Journalistin ohjeiden
mukaan journalistin ei pidd omassa tydssdin tuoda esille sukupuolta asiaankuulumattomasti tai
halventavasti.

Suomen Journalistiliitto hyviksyi vuonna 1994 tasa-arvo-ohjelman ja mallin toimitusten tasa-
arvosuunnitelmaksi. Keskeisend tavoitteena on tasa-arvon toteutuminen journalistien omissa
tydyhteisoissd, alan yrityksissd sekd journalistisissa sisdlloissd. Liitto pitdad tirkednid muun
muassa sitd, ettd journalistit lisddvit monipuolisten ja ei-kaavamaisten nais- ja mieskuvien
esittdmistd tiedotusvilineissi.

S Syrjivii mainonta

Suomen  markkinatuomioistuin  on  kuluttaja-asiamiechen = hakemuksesta  antanut
ennakkopédtoksen syrjivdstdi mainonnasta vuonna 1994. Ennen p#itosti Suomessa kiytiin
vilkasta keskustelua mainonnasta ja tasa-arvosta. My®os p#itos heritti laajaa huomiota.

Markkinatuomioistuin katsoi, ettd kuluttajansuojalakia voidaan soveltaa syrjiviin mainontaan,
vaikka laki ei sisdlld nimenomaisesti t4t4 koskevaa sdsinndstd. Syrjivdd mainontaa arvioitiin
kuluttajasuojalain 2 luvun 1 §:n nojalla, jonka mukaan markkinoinnissa ei saa kiyttid hyvin
tavan vastaista tai muutoin kuluttajien kannalta sopimatonta menettely4. Markkinatuomioistuin
kielsi paitoksessdin (1994:7) hyvin tavan vastaisena mainoksen, jossa naista kiytettiin
korostetusti katseenvangitsijana ilman, ettd naisella oli yhteytti markkinoitavaan tuotteeseen.
Tuomioistuin katsoi mainoksen esitystavaltaan sukupuolta loukkaavaksi ja halventavaksi.

Paztdksen antamisen jilkeen kuluttaja-asiamies on itse puuttunut joihinkin mainoksiin, joissa
on rikottu markkinatuomioistuimen linjaamia periaatteita.

Mainonnan tasa-arvoneuvosto on mainostajien, mainostoimistojen ja median yhteinen elin.
Neuvoston tehtdvédnd on antaa lausuntoja siitd, ovatko tietyt markkinointitoimenpiteet, jotka
sille kirjallisesti esitetdin Kansainvilisen Kauppakamarin mainonnan kansainvilisten
perussdéntdjen ja erityisesti sen tasa-arvoa mainonnassa siiteleviin artiklan 3 momentin 4
kanssa sopusoinnussa (“Mainonnassa ei tulisi hyvdksyd rotuun, uskontoon tai sukupuoleen
perustuvaa syrjintdd”). Neuvostolta voivat pyytdd lausuntoja kuluttajat, elinkeinoharjoittajat,
organisaatiot, viranomaiset tai kunnalliset elimet. Neuvosto voi ottaa asioita kisittelyyn myds
omasta aloitteestaan. Asian kdsiteltyddn Neuvosto voi antaa mainostajalle huomautuksen tai
saattaa asian kuluttaja-asiamichen tietoon, joka voi ryhtyd toimenpiteisiin asian viemiseksi
hyvin tavan vastaisena markkinatuomioistuimeen.
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6 Miesten ja naisten yhteinen vastuu perheesti

6.1 Tyo- ja perhe-eléimiin yhteensovittaminen

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus STAKES on koordinoinut Euroopan
Sosiaalirahaston sekd sosiaali- ja terveysministerion ja tyoministerion yhteisesti rahoittamaa
tutkimus- ja kehittdmishanketta “TySeldmén ja perhe-eldméin yhteensovittaminen”. Hanke
kdynnistyi vuoden 1996 alussa ja sen on médrd valmistua vuonna 1999. Hankkeella pyritéén
kehittimain edelleen sukupuolten vilistd tasa-arvoa analysoimalla tydeldmédn muutosten
seurauksia naisten ja miesten mahdollisuuksille osallistua tasa-arvoisesti tydeldméén ja perhe-
elimiin. Tarkoituksena on myos selvittdd ja tukea miesten osallistumista lastenhoitovapaiden
kayttoon.

Hankkeella pyritddn laajentamaan tutkimuksen, yhteiskuntapolitiikan ja julkisen keskustelun
perspektiivid tydeldmén muutoksiin kiinnittimélld huomio tySeldmén, perhe-eldmén ja tasa-
arvopolitiikan keskindiseen vuorovaikutukseen. Liséksi silld pyritéddn edistdiméén tyontekijoiden
sopeutumista tyJeldmédn organisoimisessa meneillddn oleviin muutoksiin. Hankkeessa
analysoidaan tydeldmin ja perhe-eldmén yhteensovittamisen kdyténtdjé, tarpeita, edellytyksiéd ja
esteitd eri tyyppisilld tydpaikoilla ja perheiden eldménkaaren eri vaiheissa.

Hankkeen tarkoituksena on my0s etsid innovatiivisia tySeldmén ja perhe-eldmén
yhteensovittamisen kdytdntdjd tyopaikoilla Suomessa ja muualla Euroopassa, kehittiméin
menetelmii sellaisten luomiseksi ja kokeilemaan niité ty6paikoilla.

6.2 Avo- ja avioliiton seki lasten syntymisen vaikutus miesten ja naisten ajankiyttoon

Tilastokeskus on vuosina 1987-88 suorittanut aiheesta laajan ajankéyttétutkimuksen. Vuonna
1997 on tulossa uusi EU- ja ETA -maissa tehtdvd harmonisoitu tutkimus, joka on jo osittain
aloitettu Suomessa. Vuosina 1987-88 tehdyn tutkimuksen mukaan avo- tai avioliiton sinénsi ei
voitu katsoa rajoittavan naisten ansiotydn tekemistd Suomessa kuten eréissd muissa maissa on
tutkimustulosten perusteella havaittu.

Lasten syntymisen vaikutus ajank#yttéon oli huomattava. Se lisdsi naisten ja miesten
kokonaistybaikaa noin kymmenen tuntia viikossa. Aitien kokonaistydaika oli keskimérin
hieman pidempi kuin isien. Miehill4 lisé4ntyi niin ansio- kuin kotityon tekeminen. Naisilla sen
sijaan ansiotydn osuus viheni selviésti ja kotityot lisdéintyivit. Pienten lasten &idit kdyttivt
huomattavasti enemmin aikaa kotitoihin kuin miehet ja kaksinkertaisen ajan verrattuna
samanikéisiin lapsettomiin naisiin.

Lasten kanssa vietetyn ajan osalta saatiin tulokseksi se, ettd miesten lastensa kanssa viettima
aika vaihteli hyvin vihén lapsen idn myoti. Keskimérin isét viettivit lastensa kanssa noin 2 72
-3 ¥ tuntia tyopéiving. Aidit viettivit sitd ennemmén aikaa lastensa kanssa, mit4 nuorempia
nami olivat. Tydssd kiyvit didit olivat alle 4-vuotiaiden lasten kanssa keskiméérin 6 tuntia
ty6péivind, Naisten pdivittdinen vapaa-aika vdheni selvisti pienten lasten my6td. Sama koski
my6s miehis, mutta miehet palasivat nopeammin harrastustensa pariin lasten varttuessa.
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6.3 Palkaton kotityo

Palkattomalla kotity6lld tarkoitetaan sitd tyotd, jota kotitalouden jdsenet tekevit yksityis-
talouden hoitamiseksi (kotitalous, lastenhoito, huoltotyd, ostokset jne). Kuten edelld
mainitusta tutkimuksesta ilmenee tekevdit naiset  enemmién kotitsitd kuin miehet.
Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan naiset kiyttivit kaiken kaikkiaan keskimddrin
kotity6hoén aikaa 3,8 tuntia ja miehet 2,3 tuntia vuorokaudessa. Vaikka miesten tekemin
kotityon mééra on lisdéntynyt, on valtaosa palkattomasta kotitydstd kuitenkin naisten tekema.

Palkattoman kotitydn arvo voidaan laskennallisesti méérittdd joko Kotitystd korvaavan
tybvoiman markkinakustannuksiin tai kotitaloudessa tuotettujen tavaroiden ja palvelusten
hinnoitteluun perustuvilla menetelmilld. Suomessa tehtyjen laskelmien mukaan palkattoman
kotitydn arvo vastaa noin 42 - 45 prosenttia bruttokansantuotteen arvosta (Sosiaali- ja
terveysministerié 1981, Tilastokeskus 1990). Laskelmissa palkaton kotityd on rinnastettu
vastaavia tehtdvid ty6markkinoilla hoitavan henkilén tySpanoksiin ja markkinataloudessa
maksettavaan palkkaan. Kotona tuotettujen palveluiden ja tavaroiden tuottamiseen tarvittava
palkaton ty6 ei sisélly kansantalouden tilinpitolaskelmiin.

Suomessa on kattava julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden verkosto. Lasten, vanhusten ja
vammaisten hoitotyd on kuitenkin huomattavalta osin naisten kotona tekemii palkatonta
hoitotyotd. Kotona tehtdvdd hoitoty6td tuetaan taloudellisesti mm. lasten kotihoidon ja
omaishoidon tuella.

6.4 Isyys- ja vanhempainloma

Pienten lasten hoitojérjestelyjd kehitettéessé tavoitteena on ollut, etti molemmilla vanhemmilla on
tasavertaiset mahdollisuudet osallistua lasten hoitoon. Vuodesta 1978 ldhtien isilld on ollut
mahdollisuus isyyslomaan. Lapsen syntymén yhteydessd isit voivat pitdd isyyslomaa 6 - 12
arkipéivéd, jolta ajalta' maksetaan isyysrahaa. Lisiksi isélld on oikeus isyysrahaan 6 arkipdivalti.
Témén isyysloman voi pitéd4 joko ditiys- tai vanhempainloman aikana.

Vanhempainloman, joka on 158 arkipdivad vélittomaésti ditiysrahakauden jélkeen, voi pitdd lapsen
isd tai diti. Vuonna 1994 isyys- tai vanhempainlomaa piti 53 prosenttia isistd. Yleens isét pitdvit
yhden tai kahden viikon pituisen isyysloman lapsen syntymén yhteydessi. Vanhempainlomaa
pitivit vain harvat isét; noin 3 prosenttia isistéd piti vanhempainlomaa vuonna 1994, Yleisemmin
isyyslomaa ovat piténeet 25 - 34 -vuotiaat, hyvin koulutetut, kaupungeissa asuvat miehet. Vuoden
1995 vanhempainlomaa pitéineiden miesten keskiméirdinen vanhempainpdivérahojen pituus oli
65.5 arkipdivéi eli noin 2.6 kuukautta.

Tehtyjen selvitysten mukaan yleisin syy, miksi isd ei ollut pitinyt isyys- tai vanhempainlomaa
olivat taloudelliset syyt. Tdamé johtunee osittain siitd, ettd Suomessa miesten palkkatulot ovat
korkeammat kuin naisten, jolloin ero palkan ja vanhempainrahan vililld on suurempi. Muita syiti
ovat tyOesteet, uralla eteneminen sekd tyonantajan kielteinen asenne. Myds miesten hoitovapaan
kéytt6 on jasnyt vahdiseksi.

Kuten edellé kohdassa 6.1 on todettu, STAKESin koordinoiman tutkimus- ja kehittimishankkeen
“Tydeldmén ja perhe-eldimén yhteensovittaminen” erdéind tarkoituksena on selvittid ja tukea
miesten osallistumista lastenhoitovapaiden kiytt66n. YK:n perheen vuoden 1994 yhteydessd
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STAKESin tyoryhmé “Isét ja lapset” pyrki edistimaén isien ja lasten suhteita, erityisesti rohkaisten
isid kéyttdméddn vanhempainlomaa ja hoitovapaata. Tyéryhma julkaisi muun muassa esitteen seki
jérjesti useita isyyttd késittelevid tilaisuuksia.

Mannerheimin lastensuojeluliitto on vuodesta 1994 markkinoinut isyyspakkausta. Pakkaus on
maksullinen ja sitd markkinoidaan muun muassa neuvoloiden kautta. Pakkaus sisiltdd muun
muassa isidn kansion, jossa on tietoa isyys- ja vanhempainlomasta seké hoitovapaasta, vauvan
hoidosta ja iséksi tulemisesta. Pakkaukseen kuuluu myés keittokirja.

6 ARTIKLA

Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, lainsaadantétoimet
mukaan lukien, estddkseen kaikenlaisen naisten kaupan ja naisten prostituutiosta
hyétymisen.

1 Naisten kaupallisen hyviiksikiyton ehkiiseminen

Suomessa seksuaalisuuden kaupallistumisen liityvét ilmi6t ovat lisdéintyneet ja muuttuneet
luonteeltaan nédkyvammiksi 1990-luvulla. Prostituutio oli pitkddn suhteellisen piilossa olevaa.
Suomalaisessa yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset, kuten taloudellinen lama ja Suomen
ldhialueiden  mullistukset yhdessd rajojen avautumisen kanssa ovat muuttaneet
prostituutiokulttuuria ja lisénneet seksuaalisuuden kaupallistumisen muotoja. Monitahoisen ilmitn
muotoja Suomessa ovat erityisesti seksipuhelinlinjat, erotiikkaravintolat ja prostituutio, jotka ovat
tulleet avoimemmiksi ja joiden mainonta ja markkinointi on laajentunut. Osana ongelmaa on
seksiturismi Suomen léhialueille.

Seksuaalisuuden kaupallituminen on aiheuttanut aktiivista keskustelua erityisesti sen vaikutuksista
suomalaiseen sukupuolikulttuuriin ja sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Monet kansalaisjérjestot,
erityisesti naisjérjestdt ovat ottaneet kantaa seksuaalisuuden kaupallistumisen negatiivisiin
seurauksiin. Viranomaistaholla eri tydryhmit ovat selvittineet alueeseen liittyvid ongelmia ja
tehneet erilaisia toimenpide-ehdotuksia.

1.1 Rikollisuutta selvittinyt tutkintaryhm

Sisdasiainministerion  poliisiosasto asetti keskusrikospoliisin  alaisuuteen 22.11.1993
tutkintaryhmén selvittimédn ja tutkimaan prostituutiota ja siihen liittyvdd rikollisuutta.
Ty6ryhmin kesdkuussa 1994 antamassa loppuraportissa "Prostituutio ja siihen liittyvd
rikollisuus" on useita toimenpide-esityksid prostituution ja sithen liittyvien rikosten
vihentdmiseksi.

Prostituutiota ja siihen liittyvi# rikollisuutta kisittelevin tyéryhmén loppuraportin toimenpide-
ehdotuksista osa on poliisin taktisiin menetelmiin liittyvid valvontakeinoja ja osa
tyovoimahallinnon ja verohallinnon piiriin kuuluvien viranomaisten toimintaa koskevia
ehdotuksia. Poliisin valvonnassa pyritdin korjaamaan véiliaikaisesti maassa oleskelevien
prostituutiosta epdiltyjen henkildiden oleskelu- ja tydlupamenettelyyn sekd viisumikéytdntoon
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littyvid epékohtia. Turistiviisumilla maahan saapuvat prostituution harjoittamisesta epdillyt
ulkomaalaiset pyritddn kéd4nnyttiméén. Poliisin toiminta pyritdsin organisoimaan niin, ettd
prostituutioon liittyvén rikollisuuden valvonta voidaan turvata. Ulkomaalaisten tyélupien
lupaehtojen noudattamisen valvontaa tehostetaan.

1.2 “Seksibisnesti” ja prostituutiota selvittinyt toimikunta

Oikeusministerié asetti elokuussa 1994 toimikunnan valmistelemaan ehdotuksen tarvittaviksi
kaupallista seksid ohjaaviksi lainsdddénnollisiksi ja muiksi toimiksi. Toimeksiannon mukaan
toimikunnan tuli selvittd4 seksuaalisuuden kaupallisen hyddyntimisen ilmenemismuotoja ja niisté
aiheutuvia ongelmia. Lisdksi toimikunnan tuli selvittds nykyiset seksuaalisuuden kaupallisen
hyddyntédmisen sééntelyyn kaytettdvit lainsdddénnélliset ja muut keinot sekd ndiden keinojen
toimivuus kéytinnOssd. Toimikunnan tuli tehdd ehdotukset tarvittavista toimenpiteistd
seksuaalisuuden kaupalliseen hy6dyntdmiseen liittyvien haittojen rajoittamiseksi. Toimikunta
antoi vdlimietinndn marraskuussa 1994 ja loppumietinnén elokuussa 1995.

Vilimietintd (KM 1995:2) oli rajattu késittelemésin erotiikkaravintoloiden toimintaan liittyvid
ongelmia. Toimikunta katsoi erotiikkaravintoloiden toimintaan liittyvin sukupuolten vilisen tasa-
arvon kannalta arveluttavia piirteitd. Toimikunta kiinnitti huomiota siihen, etti toiminta on
ongelmallista muun muassa tySlainsdédédnnon, ulkomaalaisen aseman ja anniskelutoiminnan
asianmukaisuuden kannalta. Toimikunta ehdotti, ettéi viranomaiset muuttavat tulkintakaytintsjd ja
lupachtoja ravintoloiden yksityisstriptease-esityksid rajoittaviksi. Toimikunta katsoi, ettd
erotiikkaravintoloiden toiminnan lainmukaisuutta tulee valvoa tehostetusti. Toimikunta totesi, ett
myo&nteisen seksuaalisuuden edistimiseksi tulisi tehostaa ihmissuhde- ja sukupuolikasvatusta
kouluissa seké sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Toimikunnan loppumietinté (KM 1995:10) oli rajattu késittelemézn seksimatkailua ja eroottisia
puhelinpalveluita. Lisaksi mietinn6ssd on seurattu, miten toimikunnan vilimietinndssi ehdotetut
erotiikkaravintoloita koskevat suositukset on toteutettu. Mietinndssd todetaan, etti Suomesta
tehdédén loma- ja liikematkoja, joihin matkailija yhdistid maksullisten seksipalvelujen kayttoa.
Toimikunta arvioi, ettd usein on kysymyksessd jdrjestiytyneen parituksen hyddyntdminen.
Toimikunta katsoi, etti ihmisten asenteisiin vaikuttaminen tehokkaalla tiedotuksella on yksi
tdrkeimmistd keinoista seksimatkailun hillitsemiseksi. Toimikunta ehdottaa seksimatkailusta
varoittavan tiedotuskampanjan jérjestimisti. Toimikunta painotti myds Suomen velvollisuutta olla
aktiivinen seksimatkailun lakkauttamiseksi tarkoitettujen asiakirjojen, péstoslauselmien ja
oikeudellisesti sitovien asiakirjojen laatimisessa ja niiden tiytint66npanon seurannassa.

Eroottisiin puhelinpalveluihin liittyvien ongelmien osalta toimikunta ehdottaa ratkaisuksi
jérjestelyjé, jossa tietyt puhelinpalvelut olisivat kdytdssd vain telelaitoksen ja puhelinliittymén
haltijan viliselld sopimuksella. Tavoitteena on esté lasten péisy eroottisia palveluja tarjoaville
linjoille.

Toimikunta totesi vilimietinndsséén, ettd erotiikkaravintoloiden toimintaan liittyy hyvin tavan
vastaisia piirteitd. Vélimietinnon antamisen jélkeen tapahtuneessa seurannassa toimikunta kiinnitti
huomiota siihen, ettd hyvin tavan vastainen toiminta jatkuu erotiikkaravintoloissa. Ongelmat
ndyttdvat liittyvdn ravintoloiden jérjestdmiin yksityisiin striptease-esityksiin. Tastd syysti
toimikunta ehdottaa harkittavaksi yksityisstriptease-esitysten jdrjestdmisen kieltimisti.
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Toimikunnan mietint6 suosituksineen on harkittavana niissi ministeri6issi, joiden hallinnonalaa
suositukset koskevat.

1.3 STAKES:n prostituutioasiantuntijaryhmi

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja  kehittdmiskeskuksen STAKES:n asettama
prostituutioasiantuntijaryhmé on selvittdnyt prostituutiota ilmiond sekd alueen tutkimuksen tar-
vetta, selvittdnyt sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen valmiuksia prostituoitujen ja heidin
asiakkaidensa auttamiseksi sekd arvioinut sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa tarvittavaa
tdydennyskoulutusta. Raportissaan asiantuntijaryhméd vastuuttaa eri hallinnonalat kiinnittimésn
huomiota prostituutioon ja tekee toimenpide-ehdotuksia prostituution ehkdisemiseksi ja sen
haittoja korjaavaksi tyoksi. Sosiaali- ja terveysministerié on lahettényt asiantuntijaryhmén raportin
lagjalle lausuntokierrokselle ja jatkotoimet tapahtuvat lausuntojen saamisen jilkeen. Raporttia
tullaan kisittelemédin STAKES:n jérjestiméssd pohjoismaisessa tutkijakokouksessa huhtikuussa
1997.

2 Toimenpiteet “Seksibisnes” -tydpaikkojen viilittiimisen lopettamiseksi

Ty6ministeri6 tdsmensi tasa-arvolain soveltamisohjeitaan 17.1.1994 (O/1/94 TM) ns.
seksibisneksen osalta. Ministerio totesi ohjeessaan, ettd ns. eroottisten tydpaikkojen -
esimerkiksi striptease-tanssija, topless-tarjoilija tai eroottinen puhelindsni - markkinointi
tydviranomaisen toimesta on vastoin tasa-arvolain 4 §:n viranomaiselle asettamaa tasa-arvon
edistimisvelvoitetta. Eroottinen tyGpaikka voidaan ottaa vilitettédviksi, ja siitd voidaan kertoa
tillaista ty6td nimenomaan hakevalle. Tyonhakija ei siis saa joutua tilanteeseen, jossa hin voi
menettdd tyottdmyysturvansa kieltdytyessdéin esimerkiksi vdhdpukeisuutta vaativasta tyOsti.
Eroottisista tydpaikoista ei mydskéédn tiedoteta esimerkiksi tyopaikkalehdissd, ilmoitustauluilla
tai itsepalvelupéitteelld.

Ennen kuin ty6voimatoimisto ottaa ns. eroottisen tyopaikan vilitettdvikseen, sen on ohjeen
mukaan varmistettava, ettei tyénhakija joudu tyossé alttiiksi prostituutiolle. Jos téllainen vaara
on olemassa, toimisto ei ota paikkaa vilitettdvaksi.

Sikili kuin kyse ei ole rangaistavista teoista "seksibisnes", jossa on tydsuhteessa toimivia
tyontekijoitd, kuuluu lain tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa
(131/73) sidintelemien ty§suojelutarkastusten piiriin. T&ll6in muun muassa ty§oloihin tai
tyontekijoiden henkiseen ja fyysiseen terveydentilaan voidaan puuttua ja asettaa tyonantajalle
tarvittaessa sanktioita tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden parantamiseksi.

CEDAW-komitea esitti Suomen edellisen raportin perusteella huolensa muun muassa
ulkomaalaisista eroottisista tanssijoista. Ulkomaalaislainsaddintd edellyttdd ldhtokohtaisesti
tyolupaa Euroopan talousalueen ulkopuolelta tydntekoa varten Suomeen saapuvalta
ulkomaalaiselta. Tyolupa-asioissa tyShallinnolla on keskeinen rooli. Ty&lupa-asiat on
esiintyvien taiteilijoiden osalta keskitetty Helsingin tydovoimatoimistoon. T#hdn ryhméin
luetaan myos striptease-tanssijat, joita parisen vuotta sitten arvioitiin olevan 200-300 ldhinné
Vengjiltd ja Virosta.




22

Muun muassa tySsuojeluviranomaisten eriisiin  eroottisiin ravintoloihin tekemissi
tarkastuksissa todettiin, etteivit tydlupa-asiat aina olleet kunnossa. Myds ns. yksityisstripteasen
toteutukseen on liittynyt ongelmia. Nyttemmin eroottisten ravintoloiden mésrdn voidaan
arvioida vihentyneen ainakin Helsingiss4.

Striptease-tanssijoiden tySlupahakemuksien kasittelyyn liittyen tyéministerié on muun muassa
Helsingin tydvoimatoimistolle osoitetussa kirjeessdsn 12.6.1995 viitannut tydsopimuslain
(320/70) 48 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan muuta kuin palkkaa koskevaa ehtoa voidaan
sovitella tai se voidaan jéttdd ottamatta huomioon, jos ehdon soveltaminen ilmeisesti olisi
hyvdn tavan vastaista tai ilmeisen kohtuutonta. Ministerion késityksen mukaan
yksityisstripteaseen on voinut liittyd toimintaa, jota ei ole pidettdvé hyvdn tavan mukaisena.
Téllaisissa tilanteissa tyontekijd voi joutua alttiiksi prostituutiolle tai siihen rinnastettavalle
toiminnalle.

Ministerid on kirjeessdin korostanut tyévoimapoliittista harkintaa striptease-tanssijoiden
tyblupa-asioissa. TyGvoimapoliittisin  perustein  tySlupia myonnetéin pédsédédntoisesti
ammattitaitoiselle tydvoimalle ammattitaitoa vaativaan tyshon.

Helsingin tydvoimatoimisto on asettanut puoltaviin tylupakannanottoihinsa ehdon, jonka
mukaan lupa ei koske yksityisstripteasea. Ehdon vastaisesti tyskentelevin ulkomaalaisen on
katsottu tyoskentelevdn ilman tydlupaa. Myds tiettyyn esiintymispaikkaan myonnettévien
tyblupien médrd on valvottu. Eri  viranomaisten yhteistyond  (tydvoima- ja
tydsuojeluviranomaiset, poliisi ja verottaja) epdkohtiin ja vadrinkéytoksiin on pystytty
puuttumaan entistd paremmin.

3 Ehdotus seksuaalirikoslainsiiidinnon uudistamiseksi

Oikeusministeridssé viimeistelld4in parhaillaan ehdotusta hallituksen esitykseksi, jossa rikoslain 20
luvun s#innoksid siveellisyysrikoksista ehdotetaan uudistettaviksi. Muun muassa ehdotetaan 20
lukuun siséllytettiviksi sddnnds, jonka mukaan sukupuoliyhteyden ostaminen nuorelta tulisi
rangaistavaksi teoksi (ehdotus: 20 luvun 9 §). Muissa tapauksissa sukupuoliyhteyden ostaminen ei
olisi rangaistava teko, miké vastaa nykyisti tilannetta. Paritus siilyy rangaistavana tekona.

Oikeusministerié jdrjesti lokakuussa 1996 keskustelutilaisuuden, jossa ministerié esitteli
suunniteltua lakiehdotusta. Eri viranomaisten, jérjestdjen ja tiedotusvilineiden edustajat seké
kansanedustajat toivat tilaisuudessa esiin omia nikemyksi#zn ehdotuksesta.

7 ARTIKLA

Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen naisten
syrjinn&n maan poliittisesta ja julkisesta elamaésta ja erityisesti varmistaakseen naisille
oikeuden miesten kanssa samoin ehdoin

a) &anestaé kaikissa vaaleissa ja yleisissa kansanaanestyksissa ja olla vaalikelpoinen
kaikkiin yleisella aanestyksella valittaviin elimiin;

b) osallistua hallituksen politikan muodostamiseen ja toteuttamiseen seka toimia
julkisen viran haltijana ja suorittaa kaikkia julksisia tehtavia kaikilla hallinnon tasoilla:
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c) osallistua maan julkiseen ja poliittiseen elaméaan liittyvien kansalaisjarjestdjen ja
yhdistysten toimintaan.

1 Vaalioikeus

1.10.1996 tuli kuluneeksi 90 vuotta siitd, kun suomalaiset naiset ja miehet saivat yleisen ja
yhtéldisen dinioikeuden. Suomalaiset naiset saivat ensimméisind maailmassa sekéd #inioikeuden
ettd oikeuden asettua vaaleissa ehdokkaaksi. Vuoden 1996 alussa sosiaali- ja terveysministerio
nimitti toimikunnan koordinoimaan 90. juhlavuoden tapahtumia, edistdméén yleisen ja yhtildisen
danioikeuden sekd erityisesti naisten &4nioikeuden historian ja merkityksen tuntemusta
kansallisesti ja kansainvélisesti. Eduskunta jérjesti juhlaistunnon &inioikeutta koskevan
lakiuudistuksen voimaantulon kunniaksi 1.10.1996. My®s naisjérjestot ovat jérjestéineet juhlavuo-
teen liittyvid seminaareja ja tapahtumia.

Tilastoja tarkastelemalla voidaan todeta, ettd naisten osallistuminen kunnalliseen péitoksentekoon
on seurannut valtakunnalista kehitysté ldhes kymmenen vuoden viiveelld. Tém4 selittynee osittain
sillg, ettd yleinen ja yhtéldinen d4nioikeus vei suomalaiset naiset suoraan valtakunnan politiikkaan.

Suomalaiset naiset ovat aktiivisesti dinestineet vaaleissa. Vuoden 1995 eduskuntavaaleissa
naiset kayttivit ddnioikeuttaan aktiivisemmin kuin miehet. Naisten &énestysprosentti oli 73,1 kun
vastaava luku miehill4 oli 70,6. Naisten osuus vuoden 1991 eduskuntavaalien ehdokkaista oli 41
% ja vuoden 1995 vaaleissa 39 %.

Eduskunnassa naisten osuus on pitkéén ollut noin kolmannes, kunnanvaltuustoissa naisia on
hieman alle kolmasosa. Vuonna 1995 eduskuntaan valittiin 67 naista eli kymmenen edustajaa
vihemmin kuin vuoden 1991 vaaleissa. Muutoksen syit4 ei ole tutkittu, mutta tutkijat ja poliitikot
ovat esittineet erilaisia arvioita.

Eduskunnan kaikki naiskansanedustajat muodostavat verkoston, joka kokoaa naiskansanedustajat
yli puoluerajojen keskustelemaan erityisesti naisia koskettavista poliittisista kysymyksista.
Verkosto toimii naisten ja miesten vilisen tasa-arvon seké naisten oikeuksien toteuttamiseksi ja
tuo naisnikokulmaa lainvalmistelutydhon yleisemminkin. Verkosto jérjestdd seminaareja ja
tapaamisia tasa-arvoon ja naisten vilisen yhteistoiminnan kehittémiseen liittyvissd kysymyksissa,
ldhettdd edustajia tasa-arvoa ja naisten oikeuksia kisitteleviin kansainvilisiin kokouksiin sekd
tekee yhteisty6td muiden maiden naiskansanedustajien kanssa.

Suomen tasavallan presidentin vaaleissa vuonna 1994, ensimmaéisen d4nestyskierroksen jélkeen
yhdestitoista ehdokkaasta valittiin toiselle kierrokselle kaksi ehdokasta: Martti Ahtisaari ja
Elisabeth Rehn. Vaikka Martti Ahtisaari valittiin tasavallan presidentiksi toisen kierroksen
dinestystuloksen perusteella 53,9 %:n #d4nimiérélld, hivisi Elisabeth Rehn vain niukasti 46,1
%:n #dnimdirdlld. Naisten #dnestysprosentti oli vaalien toisella kierroksella 84,1 %.
Kokonaiséénestysprosentti oli 82,3 %.

Lokakuussa 1996 pidettiin yhtdaikaa EU-parlamentti- sekd kunnallisvaalit. EU-parlamenttiin
valituista edustajista puolet oli naisia (kahdeksan 16:sta). EU-parlamenttivaalien ehdokkaista
naisia oli 38.2 % ja he saivat d#nisti 43.5 %. Kunnallisvaaleissa valtuustopaikan sai 3 925 naista
(31.4 %) ja 8 557 miestd. Naisten osuus kunnallisvaaliechdokkaista oli 36.2 % ja naisten saama
osuus annetuista dénistd 36.8 %.
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2 Hallituksen kokoonpano

Vuoden 1995 eduskuntavaalien jidlkeen nimitetyn hallituksen 18 ministeristi 7 on naisia.
Suomen ulkoministeriné toimii ensi kertaa nainen. Muut naisministerit ovat puolustusministeri,
toinen valtiovarainministeri, liikenneministeri, molemmat sosiaali- ja terveysministerit ja
tyoministeri. Tasa-arvoministerin tehtévid hoitaa toinen sosiaali- ja terveysministereisti.

Hallituksen pé#itoksenteossa on tirked rooli erilaisilla sisdisilld valiokunnilla ja tySryhmill.
Lakis#dteisid valiokuntia on neljd, joiden lisdksi on asetettu viides valiokunta seki
ministeriryhmd. Lisdksi on erilaisia epédvirallisia tyoryhmid. Naisministerien asema
ministerivaliokuntien p#dtoksenteossa ei vastaa heiddn médrillisti osuuttaan hallituksessa.
Esimerkkeind voidaan mainita raha-asiainvaliokunta, jossa on seitsemén jdsentd ja ulko- ja
turvallisuuspoliittinen valiokunta, jossa on kahdeksan jdsenti, mutta kummassakin
valiokunnassa on jasenend vain kaksi naisministerii.

3 Valtion virkamieslaki

Uusi valtion virkamieslaki (750/94 ) tuli voimaan 1.12.1994. Laki siséltd4 edelleen tasapuoli-
sen kohtelun periaatteen. Viranomaisen on kohdeltava palveluksessaan olevia virkamiehis
tasapuolisesti niin, ettei ketd4n perusteettomasti aseteta toisiin ndhden eri asemaan muun muas-
sa sukupuolen vuoksi. Virkamieslaissa on viittaussdinnds rikoslakiin tasapuolista kohtelua
koskevan sddnnoksen rikkomisesta.

Péittdessdin nimittdmisestd viranomainen ei saa perusteettomasti asettaa ketdéin toisiin nidhden
eri asemaan lain 11 §:ssé mainituttujen syiden nojalla. Mainittuja syitd on muun muassa suku-
puoli. Irtisanomissuojasdédnnokseen lisdttiin, tydsopimuslain sddnnoksié vastaava, erityisiitiys-
lomalla ja hoitovapaalla olevan erityinen irtisanomissuoja.

3.1 Valtion henkildstopolitiikka

Valtion henkil6stopolitiikkaa on kehitetty valtioneuvoston 7.3.1991 valtion henkilsstopolitiikan
ja -hallinnon kehittdmisestd tekemén periaatepéitoksen pohjalta. Toteutuneet hankkeet valtion
palvelussuhteen ja neuvottelujérjestelmén uudistamiseksi seké johtamisen, henkildston ja tydyh-
teison kehittdmiseksi antoivat hyvéin pohjan uuden henkildstostrategian laatimiselle ja toteutta-
miselle. Valtiovarainministerié on ldhettinyt ministerididen kaytettdviksi valtion henkilsto-
strategian syksylld 1995. Valtion henkilostostrategiassa on asetettu tavoitteet sekd esitetty
toimenpiteitd niiden toteuttamiseksi. Henkilostostrategian mukaan naisten ja miesten vilisté
tasa-arvoa lisdtddn huolehtimalla tavoitteellisesti yhtéldisistd mahdollisuuksista palvelukseen
valinnassa, valmennuksessa ja uralla etenemisessd. Yhteiskunnan ja valtionhallinnon myon-
teisen kehityksen varmentamiseksi on molempien sukupuolten voitava yhtéldisesti osallistua
pditosten valmisteluun.
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3.2 Ylimmiit virkamiehet

Valtion ylimpiin virkamichiin kuuluvien naisten m#&rd on kasvanut jatkuvasti. Ylimmists,
yhteensi noin 850 virkamiehestd, naisten osuus oli vuoden 1995 lopussa 20 %, kun se vuotta
aikaisemmin oli 15 %. Vuonna 1995 nimitettiin ensimmaéisen kerran kaksi naista ministerididen
kansliapaéllik6iksi (oikeusministerié ja ympéristoministerio).

Valtiovarainministerion  asettama tydryhmd antoi 1.10.1996 ehdotuksensa ylimpien
virkamiesten valintakriteereiden ja -menetelmien uudistamiseksi. Tydryhmé painotti saddettyjen
nimitysperusteiden objektiivisen harkinnan merkitystd nimitystilanteissa. Myés koulutuksen,
tosiasiallisten taitojen ja kykyjen sekd tehtédviin soveltuvuuden merkitys valintoja tehtdessi ko-
rostuu. Tydryhmé ehdotti liséksi, ettd valtionhallinnon oma potentiaali johtamistehtiviin ja
vaativiin asiantuntijatehtdviin varmistetaan kehittdmélld menettelytavat potentiaalin luomiseksi
ja ylldpitimiseksi. Ty6ryhmén ldht6kohdan mukaisesti naisten mahdollisuuksiin lisitd
patevyyttddn on kiinnitettdvd erityistd huomiota, kun valtion palveluksessa olevia kehitetdin
johtamis- ja vaativiin asiantuntijatehtdviin. Ylimpien virkamiesten valinnan uudistaminen
edistdd naisten mahdollisuuksia tulla nimitetyiksi néihin virkoihin.

Viime vuosina naisia on nimitetty n#kyviin yhteiskunnan tehtdviin; Suomen pankin
pddjohtajana toimii nainen, eduskunnan puhemies ja toinen varapuhemiehistd sekd
péédkaupunkiseudun kolmen suuren kaupungin johtajat ovat till4 hetkell4 naisia.

4 Vapaaehtoinen asepalvelus, sotilasvirat ja rajavartiolaitoksen virat

Naisilla on Suomessa oikeus pééstd kaikkiin julkisiin virkoihin. Lailla naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta ja siihen liittyvdlld lainsddddnnolld sekd rajavartiolaitoksesta annetun lain
muutoksella poistettiin tdssd suhteessa muutamat aikaisemmin voimassa olleet poikkeukset.

Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta (194/95) tuli voimaan 1 p4ivind huhtikuuta 1995.
Lain perusteella naisille avattiin mahdollisuus vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamiseen,
mink3 jélkeen he voivat osallistua maanpuolustukseen puolustusvoimien reserviin sijoitettuina
tai toimia sotilasammateissa samoin edellytyksin kuin miehet. Asepalvelusta suorittavalla
naisella on sama oikeudellinen ja sosiaalinen asema kuin varusmiespalvelusta suorittavalla
miehelld. Palvelukseen astuneella naisella on oikeus koulutuksen alkuvaiheessa keskeyttdd
palvelus.

Asevelvollisuuden séddtdmistd vain miehille ei kuitenkaan ole voimassa olevan tasa-arvolain 9
§n 2 momentin 2 kohdan mukaan pidettdvd sukupuoleen perustuvana syrjintind.Lailla
rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta (496/96), joka tuli voimaan 15 pé#ivind
heindkuuta 1996, on vastaavat naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskevat jérjestelyt saatettu
voimaan rajavartiolaitoksessa.

5 Naisjirjestotoimikunnan mietinto

Sosiaali- ja terveysministerion kevadlld 1995 asettama naisjérjestStoimikunta luovutti mietinténsi
tasa-arvoministerille 6.9.1996. Toimikunnan tehtéivénd oli selvittdd naisjérjestdjen asemaa,
rahoitusta ja osallistumista kansainvéliseen yhteistyohon sekd naisten &dnioikeuden 90.
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juhlavuoden viettoa. Toimikunnan tehtdvénd oli kartoittaa valtakunnallinen naisjirjestokentta
koko laajuudessaan, selvittdd suomalaisten naisjérjestdjen kansainvilinen toiminta, laatia
selvitys niistd Suomea sitovista kansainvilisistd sopimuksista, joiden noudattaminen edellyttés
yhteisty6téd naisjérjestjen kanssa sekd selvittdd naisjdrjestdjen saama julkinen rahoitus.

Toimikunta katsoi naisjdrjestoiksi kaikki Naisjérjestot Yhteistydssd - Kvinnoorganisationer i
Samarbete - NYTKIS-yhteenliittyméddn kuuluvat jirjestst. NYTKIS:in kuuluvat kaikki
poliittisten puolueiden naisjérjestSt, joita on yhteensd 10 sekd kolme sitoutumatonta
naisjdrjestdd; UNIONI Naisasialiitto Suomessa, Suomen Naistutkimuksen Seura ja suurimpana
jérjesténd vuonna 1911 perustettu Naisjérjestdjen Keskusliitto - Kvinnoorganisationernas
Centralférbund ry. Viimeksi mainittuun kuuluu 57 valtakunnallista naisjdrjestod, joissa on
yhteensd 530 000 jasentd. NYTKIS-jdrjestdjen yhteinen jasenmiird on noin 600 000. Poliittisiin
naisjérjestdihin kuuluu ldhes 100 000 naista.

Naisjérjestétoimikunta nidkee aktiiviset naisjérjestét olennaisena ja arvokkaana osana
suomalaista kansalaisyhteiskuntaa. Naisjérjestot ovat vaikuttaneet pitkdjinteiselld tysllazn
naisten edustuksen kasvamiseen kunnanvaltuustoissa ja eduskunnassa. Ne ovat toimineet
naisehdokkaiden saamiseksi ehdokaslistoille, tukeneet naisehdokkaiden vaalityoti ja
kannustaneet dinestiméin naisia. Poliittisten naisjérjestdjen lisdksi myds sitoutumattomat
naisjérjestot ovat kampanjoineet, jotta naiset dinestiisivit naisia.

Naisjérjestst ovat toiminnallaan muovanneet merkittéivisti suomalaista yhteiskuntaa.
Toiminnalle on ollut alusta alkaen ominaista, ettd merkitt4vi osa jérjestdjen toiminnasta on ollut
muiden auttamista. Naisjérjestot ovat tehneet huomattavan paljon konkreettista tysti lasten ja
perheiden arkieldmén turvaamiseksi ja sosiaalisten ongelmien ratkaisemiseksi ja tasa-arvon
toteuttamiseksi. Jarjestdt ovat tarjonneet naisille kanavan yhteiskunnalliseen toimintaan ja
keskindiseen vuorovaikutukseen.

5.1 Naisjérjestdjen kansainviilinen toiminta

Olennainen muutos naisjérjestdjen toiminnan kannalta on, etti kansainvilinen toiminta ja
yhteistyd kehitysmaiden kanssa lisdintyy jatkuvasti. Euroopan unionin jisenyyden my&td on
kaikille naisjérjestdille tullut haaste kansainvilistyd: luoda Euroopan kattavat yhteydenpito- ja
yhteistyoverkostot, seurata jatkuvasti asioiden valmistelua ja p#itoksentekoa, muodostaa omia
kannanottoja, tehdi aloitteita, kouluttaa jdsenistd4 ja tiedottaa.

Euroopan unionin tasa-arvopolitiikka seki ty6- ja sosiaalipolitiikka vaikuttavat vilittémimmin
naisten eldmdin. Néaihin vaikuttaminen on suomalaisille naisjdrjestoille tirkeds. Lisiksi
naisjirjestot nikevit tdrkedksi naisten osuuden ja aseman EU:n piitoksentekokoneistossa.
Haasteena onkin suomalaisen naisnidkékulman hahmottaminen EU:n kaikilla toiminta-aloilla.

Suomalaiset naisjérjestt ovat mukana naisten asioita Euroopan unionissa ja sen jdsenvaltioissa
ajavan European Women’s Lobby:n toiminnassa NYTKIS-yhteenliittymén kautta.

Naisjérjestotoimikunnan  mietinndssé  todettiin, ettd kansainvilisten sopimusten ja
toimintaohjelmien  toteuttaminen edellyttid valtion ja naisjdrjestdjen  yhteistyoti.
Kansainvilisten velvoitteiden merkitys onkin lisdéntynyt viime vuosikymmenind kaikilla
eliménaloilla. Téma4 kehitys on koskenut my6s naisten asemaa ja oikeuksia.
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Toimikunnan mietinndssd todettiin, ettd naisjidrjestdilli on keskeisid tehtdvid Pekingin

toimintaohjelman toteuttamisessa:

- naisjdrjestdjen tulee seurata, miten hallitus ja viranomaiset toteuttavat toimintaohjelmaa ja
tarvittaessa painostaa niitd toimenpiteisiin

- naisjérjestdjen tulee tiedottaa toimintaohjelmasta jésenistélleen ja mahdollisimman laajasti
muillekin viestéryhmille

- naisjérjestdjen tulee selvittdd omaan toimintaansa kohdistuvat toimintachjelman suositukset
ja toteuttaa ne

- naisjérjestdjen tulee kouluttaa toimihenkil6itédn ja jésenistédén toimintaohjelman
merkityksestd ja sisdllostd sekd vaikuttamistavoista YK:n toimintaan

- naisjédrjestot voivat rakentaa yhteisty6td viranomaisten kanssa toimintaohjelman
toteuttamiseksi.

5.2 Naisjirjestojen saama rahoitus

Naisjérjestdjen harjoittamalla toiminnalla ei ole lakisdéteistd julkista rahoitusta ja niiden saama
julkinen tuki on ollut harkinnanvaraisia valtionapuja. Avustukset ovat olleet projektiavustuksia
tai tiettyihin toimintoihin kohdistettuja avustusméérarahoja.

Puoluetuesta on osoitettu 8 % naisten poliittiseen toimintaan vuodesta 1975 alkaen. Tédm4 tuki
on puolueissa suunnattu tavallisimmin niiden naisjérjestoille. Puoluelain (10/69) 9 §:n
perusteella myonnetéddn eduskunnassa edustettuina oleville puolueille avustusta (puoluetuki)
niiden s#&nndissd ja yleisohjelmissa médriteltyyn toimintaan. Avustuksen suuruus méidrdytyy
kunkin puolueen kansanedustajien lukuméérén perusteella.

Naisjédrjest6jen keskusliitto on saanut vuonna 1996 valtion toiminta-avustusta 250 000 markkaa
ja NYTKIS 100 000 markkaa projekteihin. My6s muutamat yksittdiset naisjirjest6t ovat saaneet
avustuksia tiettyihin toimintoihin. Esimerkiksi opetusministerion aikuiskoulutuksen
médrdrahoista on osoitettu avustusta kotitalousneuvontaan Maa- ja kotitalousnaisten Keskus
ry:lle, Marttaliitto ry:lle ja Finlands svenska Marthaférbund rf:lle. Raha-automaattiyhdistys on
tukenut joidenkin naisjirjestdjen hankkeita ja kehitysyhteisty6hankkeisiin naisjérjestét ovat
voineet hakea avustusta ulkoasiainministerion kehitysyhteistyGosastolta kansalaisjirjest6jen
kehitysyhteistyon tukemiseen varatuista varoista.

Naisjérjestotoimikunta toi mietinndsséén esille sen, ettd yleisavustusten puuttumisen vuoksi
naisjérjestojen julkinen tuki on jdéinyt muita kansalaisjérjest6jd pienemmaiksi. Toimikunta esitti
mietinngssédn, ettd valtion talousarvioon varataan vuosittain naisjérjestéjen toiminnan laajuutta
ja merkittdvyyttd vastaava médrdraha naisjérjestdjen toiminta-avustuksia varten. Toiminta-
avustusten kriteereiksi asetettaisiin jirjestdjen toiminta naisten aseman edistémisessé tai oman
eldmén hallinnan kehittdmisessé.

8 ARTIKLA

Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimiin varmistaakseen naisille
mahdollisuuden samoin perustein kuin miehille ja ilman minka&nlaista syrjintaa
edustaa hallitustaan kansainvélisella tasolla ja osallistua kansainvalisten jarjestéjen
tyéhon.
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1 Kansainviiliset tehtiviit

Toukokuun 1996 tilanteen mukaan asiantuntijoina kansainvilisissi jirjestdissd seka
kehitysrahoituslaitoksissa tyoskenteli P/L-, D- ja USG/ASG-palkkaluokissa tai vastaavalla
tasolla yhteens4 238 suomalaista, joista naisia oli hieman alle 40 %.

Euroopan unionin valitessa palvelukseensa Suomen kansalaisia, valintaan pyritiin
vaikuttamaan siten, ettd valinta kohdistuisi tasapuolisesti kumpaakin sukupuolta oleviin
henkil6ihin my6s johtotason viroissa. EU:n eri toimielinten valitsemien Suomen kansalaisten
sukupuolijakaumaan on voitu vaikuttaa vain vilillisesti, 1dhinnd rohkaisemalla molempien
sukupuolten edustajia hakemaan EU:n tehtdvid. EU:n toimielimet pé#ittavit itsendisesti
henkiloistd, jotka valitaan niiden palvelukseen EU:n tasa-arvoa koskevien periaatteiden
mukaisesti.  Komissiossa tydskentelevien niin kutsuttujen kansallisten asiantuntijoiden
sukupuolijakaumaan on voitu vaikuttaa, helmikuussa 1996 EU:n komissiossa toimineista 31:sta
asiantuntijasta 15 oli naisia.

Suomalaisina tuomareina ovat EY:n tuomioistuimessa mies ja ensimmdiisen asteen
tuomioistuimessa nainen. Suomen ohella vain Ruotsilla on naistuomari ensimméisen asteen
tuomioistuimessa. Kummassakaan tuomioistuimessa ei aiemmin ole ollut naisjdsent.

Suomen 68:sta ulkomaanedustuston padllikostd, vain neljd oli naisia syksylld 1996 (kaksi
suurldhettildstd ja kaksi pédkonsulia). Toisaalta viime vuosikymmeninid ulkoministeriéon
rekrytoiduista uusista avustajasta noin puolet on naisia.

Tasa-arvolain kiintidsdinndksen voimaantulon jidlkeen ei ole tehty tilastoja virallisten
valtuuskuntien kokoonpanoista.

9 ARTIKLA

1. Sopimusvaitioiden tulee myéntaa naisille yhtaldiset oikeudet kuin miehille saada,
muuttaa ja sailyttda kansalaisuutensa. Erityisesti niiden tulee varmistaa, ettei avioliitto
ulkomaalaisen kanssa eika aviomiehen kansalaisuuden muutos avioliton aikana
automaattisesti muuta vaimon kansalaisuutta, tee hanesta valtiotonta tai pakota hanta
vastaanottamaan miehensa kansalaisuutta.

2. Sopimusvaltioiden tulee mydntda naisille yhtalaiset oikeudet kuin miehille heidan
lastensa kansalaisuuteen nahden.

Suomen kansalaisuuslainsdddénndssi ei ole tapahtunut muutoksia.



29

10 ARTIKLA

Sopimusvaltioiden tulee ryhtyd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnéan
poistamiseksi voidakseen varmistaa heille koulutuksen alalla yhtalaiset oikeudet kuin
miehille ja erityisesti varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta

a) yhtaldiset edellytykset tyburan ja ammatinvalinnan ohjaukseen, mahdollisuuden
opintoihin ja tutkintojen suorittamiseen kaiken asteisissa -oppilaitoksissa seka
maaseudulla ettd kaupungissa; tdma tasa-arvo on taattava varhaiskasvatuksessa,
yleissivistdvassa ja teknisessd koulutuksessa, yliopistokoulutuksessa ja teknilliselld
korkeakouluasteella seké kaikenlaisessa ammatillisessa koulutuksessa:

b) mahdollisuudet samaan opinto-ohjelmaan, samoihin tutkintoihin, samantasoisen
opettajakunnan antamaan opetukseen ja samantasoisiin koulutiloihin ja -varusteisiin;
c) miesten ja naisten kaavamaisen roolijaon poistamiseen kaikentasoisessa ja -
tyyppisessé koulutuksessa rohkaisemalla yhteisopetusta ja muita tdman paamaaran
saavuttamista auttavia koulutusmuotoja ja erityisesti tarkistamalla oppikirjat ja
koulutusohjelmat sekd mukauttamalla opetusmenetelmia;

d) yhtaldiset mahdollisuudet saada stipendeja ja muita opintoapurahoja;

e) yhtalaiset mahdollisuudet osallistua jatko-opetukseen, mukaan lukien
aikuisopetuksen ja kaytanndn lukutaito-ohjelmat, erityisesti sellaiseen opetukseen,
jonka tarkoituksena on niin pian kuin mahdollista vdhentad miesten ja naisten
kouluksen eroja;

f) vahentda naisopiskelijoiden opintojen keskeyttdmistd ja jarjestda ohjelmia liian
aikaisin koulunsa lopettaneille tytéille ja naisille;

g) yhtalaiset mahdollisuudet osallistua aktiivisesti urheiluun ja liikuntakasvatukseen;

h) mahdollisuus erityisopetukseen ja neuvontaan perheiden terveyden ja hyvinvoinnin
varmistamiseksi, mukaan luettuna perhesuunnittelua koskeva tietous ja neuvonta.

1 Tydeldimiin tasa-arvon edistiminen tyéveimapoliittisin toimin

Ty6voimapalveluiden osalta keskeisin séddosuudistus on ollut tydvoimapalvelulain (1005/93)
ja -asetuksen (1251/93) voimaantulo 1.1.1994. Lain 1 §:n mukaan tyomarkkinoiden
toimivuuden parantamiseksi valtio jirjestdd ja kehittdd tydvoimapalveluja tukemaan yksityisten
henkildiden ammatillista kehitystd ja tyohon sijoittumista sekd turvaamaan tydnantajien
ty6voiman saantia.

Ty6voimapalveluiden (tyonvilitys, ammatinvalinnanohjaus, tyGvoimapoliittinen
aikuiskoulutus, koulutus- ja ammattitietopalvelu sekd ammatillinen kuntoutus) jirjestimisessi
tulee tydvoimapalvelulain 3 §:n 4 momentin mukaan ottaa huomioon sukupuolten vilisen tasa-
arvon edistdminen tydmarkkinoilla.

- Tyévoimapalveluasetuksen 5 §:n mukaan tydvoimapalveluja suunniteltaessa ja toteutettaessa on

pyrittdvd aktiivisesti edistiméén sukupuolten vilistd tasa-arvoa. Palveluja toteutettaessa tyo- ja
koulutusvaihtoehtoja, avoimia tyopaikkoja sekd tydnhakijoita on esiteltdvd tasapuolisesti
samojen periaatteiden mukaisesti riippumatta henkilén sukupuolesta tai vilillisesti
sukupuolesta johtuvasta syystd. My0s tiedotettaessa tydmarkkinoista, tydvoimapalveluista sekd
ty6- ja koulutusvaihtoehdoista on edistettévi tasa-arvon toteutumista tyémarkkinoilla.
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Jos tySnhakijan ty6ttémyys uhkaa pitkittyd laaditaan tydnhakijalle yksil6llinen
ty6llistymissuunnitelma, joka sisiltdd selvityksen tyollistymisen esteend olevista syistd ja
ty6llistymisedellytyksistd sekd suunnitelman niiden edellytysten parantamisesta. Yksil6llisen
suunnitelman tekeminen mahdollistaa myds erityisesti naisille tyypillisten tysllistymisen
esteiden huomioon ottamisen. Tyé6ttémén tySllistdmisedellytysten parantamiseksi voidaan eri
toimenpiteitd (esim. tyollistdmistuella tyollistimists, tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta ja
ammatillista kuntoutusta) yhdistdd palvelukokonaisuudeksi, jonka pituus voi yleensd olla
yhteensé enintédéin 18 kuukautta,

2 Sukupuolten erot koulutuksessa

Alle 50-vuotiaat naiset ovat miehid koulutetumpia. Ylioppilaista naisia on enemmisto.
Ammatillisista oppilaitoksista valmistuu naisia enemmin kuin miehii. Viime vuonna
yliopistoihin hyvidksytyistd opiskelijoista 55 % oli naisia. Naisvaltaisin koulutusala on
eldinlddketiede, miesvaltaisin tekniikka. Sukupuolirakenne on herittinyt keskustelua
kasvatustieteellisilld aloilla ja erityisesti opettajakoulutuksessa. Korkeakoulun perustutkinnon
suorittavista on naisia selvidsti yli puolet. My6s tohtoriksi viittelevien naisten médrd on
véhitellen kasvanut.

Naiset ovat lisdksi kiinnostuneita yleissivistdvistd ja harrastustavoitteisista aikuisopinnoista
niin, ettd vuonna 1995 niihin opintoihin osallistuneesta lihes 500 000 henkil6std naisia oli
71 %.

Sukupuolten viliset erot kumuloituvat edelleen, kun todetaan pitkédn pohjakoulutuksen
saaneiden osallistuvan aikuiskoulutukseen eniten. Perus-, kansa- tai keskikoulun suorittaneista
33 % otti osaa aikuiskoulutukseen, keskiasteen koulutuksen suorittaneista 50 % ja korkea-
asteen koulutuksen saaneista 75 % vuonna 1995.

Aikuiskoulutuksessa oli vuonna 1995 1,5 miljoonaa opiskelijaa (48 % 18-64-vuotiaista).
Yleensd koulutuksessa jossakin oppilaitoksessa tai koulutusorganisaatiossa oli vuoden 1995
aikana 1,8 miljoonaa henkil6d eli 56 % aikuisvdestostd. Naisten ja miesten vilinen
osallistumisero on pysynyt viimeiset 15 vuotta saman suuruisena. Vuonna 1995 aikuisille
jarjestettyyn koulutukseen osallistui 53 % naisista ja miehisti 43 %.

Ty6hon ja ammattiin liittyvéidn koulutukseen osallistuu enemmin naisia kuin miehii. Naiset
osallistuvat koulutukseen useammin omasta aloitteestaan, ja he kayttivit useammin
koulutukseen myds omaa aikaansa tai varojaan. Naiset ovat koulutusmahdollisuuksista
saamiinsa tietoihin tyytyvdisempid kuin miehet, jotka useammin toteavat, ettei koulutuksesta
ole hyotyd, tai ettd se on laadultaan heikkoa. Kiinnostuksen puute on miehilld selvisti suurempi
henkildstokoulutukseen osallistumisen este kuin naisilla. Naiset sen sijaan valittavat useammin,
ettd kiinnostavaan koulutukseen on ollut vaikea paisti.

Suomessa kuten muissakin teollistuneissa valtioissa tasa-arvoisten opintomahdollisuuksien
turvaaminen ei endd ole keskeinen kysymys. Sen sijaan edelleenkin asenteellisen muutoksen
aikaan saaminen koulutusjirjestelmiiin kaikilla tasoilla on keskeistd. Asenteiden muutokseen
koululaitos voi vaikuttaa ennen kaikkea opettajien ja kasvattajien kautta. Siten
opettajakoulutuksen merkitys muutoksentekijéni on ensiarvoisen tirkei.
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Yhteiskunnallinen muutos on ollut Suomessa nopeaa ja tydelimén koulutusvaatimukset ovat
muuttuneet jatkuvasti. Kuitenkin koulutukseen ja ammattiin liittyvdt valinnat ovat varsin
perinteisid. Koulutusalojen jakautuminen naisten ja miesten aloihin on hyvin jyrkkas. Teknii-
kan, fysiikan ja tietotekniikan koulutus on entisestdin miesvaltaistunut ja naisvaltaiset koulu-
tusalat, terveydenhuolto ja kasvatusala ovat tulleet aikaisempaa naisvaltaisemmiksi. Vuonna 1994
naisten osuus teknillistieteellisen opintoalan opiskelijoista oli vain 18 % ja vastaavasti
terveydenhuoltoalan opiskelijoista 95 % oli naisia.

Usean ikédluokan ajan on jatkunut lukioiden 'tyttdistyminen', ja koulutuksen jakautuminen
sukupuolten kesken epétasaisesti. Ammatillisessa ja aikuiskoulutuksessa voidaan jatkaa seki
yksilon ettd yhteiskunnan tasolla siitd, minkd pohjan kotikasvatus, varhaiskasvatus ja
yleissivistidva koulutus luovat.

Opetusministerié on pyytidnyt syksylld 1996 yliopistoilta selvitystd ja arvioita siitd, millaisilla
opiskelijavalintaratkaisuilla sukupuolirakenteen tasoittumiseen on pyritty vaikuttamaan tihin
mennessd. Tasapainottumista edistédvid menettelytapoja voivat olla esimerkiksi lisipiste- tai
kiintiojdrjestelmén kéaytto sekd valintakriteerien siséllolliset muutokset.

Syksyn aikana opetusministerié kdy yliopistojen kanssa neuvotteluja menettelyistd, joiden
avulla sukupuolet tulisivat edustetuiksi eri aloilla nykyistd monipuolisemmin. Neuvottelujen
perusteella ministerio tulee antamaan suositukset opiskelijavalintojen toteuksesta.
Sukupuolirakennetta tasapainottavat toimet on tarkoitus ottaa huomioon jo ensi vuoden
valinnoissa. Yliopistojen lisdksi opetusministerid6 on kuullut sekd ammatti- ettd
opiskelijajérjestojé.

3 Liikunta- ja nuorisopoliittiset toimet

Tasa-arvon edistiminen on otettu huomioon nuorisoty6laissa ja liikuntalaissa. Nuorisoty6lain
tarkoituksena on mm. "edistd4 sukupolvien, sukupuolten ja Suomen alueiden vilisti tasa-arvoa,
suvaitsevaisuutta ja kulttuurien moninaisuutta sek# luonnonkdytén kestdvidn kehityksen
turvaamista." Liikuntalaki edellyttdd, ettd valtionosuuksia ja -avustuksia my6nnetdén
liikkuntatoiminnan tukemiseksi siten, ettd liikunnan edellytyksid luodaan ja peruspalvelujen
tarjotaan  "tasapuolisesti  kaikille = kansalaisille". @ My6s  valmisteilla  olevassa
litkkuntalainuudistuksessa tasa-arvondkokulma tulee sdilyméaén.

Opetusministerié toteuttaa tasa-arvon edistdmistd liikuntapoliittisessa ja nuorisopoliittisessa
pédtoksenteossa mm. siten, ettd kansalaisjérjestéjen valtionapupéétosten yhtend kriteerind on
tasa-arvon edistédminen jirjestdn toimialalla.

Marraskuussa 1996 hyvéksytyssd Liikuntajérjestdjen avustusjirjestelmé-tydryhmén II:in
muistiossa on kirjattu tulosperusteisen valtionavun saamisesta mm. seuraavaa: yhteiskunnallisen
merkityksen huomioon ottamisen yhtend pysyvini kriteerind on tasa-arvon edistdminen. Tasa-
arvon edistdmiselld tarkoitetaan, ettd

- naisia ja miehié on hallintoelimissi suhteessa harrastajien mégréin

- eri sukupuolilla on mahdollisuus harrastaa lajia ja liiton tekemd ty asian edistémiseksi

- lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus harrastaa lajia taloudellisesta taustasta riippumatta ja liiton
toimenpiteet asian edistdmiseksi.
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Jos tasa-arvoon liittyvid asioita ei edistets, niin se vaikuttaa vahentivisti tulosperusteiseen
vuotuiseen toiminta-avustukseen.

Liikuntapoliittiset muutokset perustuvat osaltaan mm. vuonna 1994 opetusministerién
asettaman Piikkarit-tydryhmén tekemiin ehdotuksiin, joista on toteutunut edelli mainittujen
liséksi:

1) opetusministerid6 my6ntdd vuosittain tunnustuspalkinnon "Piikkarit" sekd stipendin
liikuntakulttuurin tasa-arvoisuuden edistimisesti

2) opetusministerid tukee erilliselld valtionavulla liikuntajérjestdjen tasa-arvohanketta, joka
jakautuu kolmeen osahankkeeseen (katso jdljempéni)

3) liikuntajérjest6t ovat perustaneet tydryhmén, joka valmistelee tasa-arvotyon tavoitteita
jérjest6jen strategiaan

4) litkunnan pariin syntyi spontaanisti vapaamuotoinen naisverkosto.

Opetusministerié on myontédnyt Suomen Liikunta ja Urheilu ry:lle vuosina 1995-1996 erillisen
valtionavustuksen liikuntakulttuurin tasa-arvotyélle. Avustus vuonna 1996 oli 200 000
markkaa. Tasa-arvon edistdminen on yksi maédritellyistd tehtivistd SLUn ja opetusministerion
vilisessd tulossopimuksessa. Kohdeavustuksella on kdynnistetty seuraavat kolme hanketta:

- vuoden mittainen Mentor-koulutus 20:lle liikuntajérjest6issd ja muualla liikuntakulttuurin
johtotehtévissd toimivalle naiselle

- Nuorten Akatemian kautta toteutettava koulutusprojekti, jossa 2000 17-25 vuotiasta tyttdd ja
naista saavat koulutusta liikunnan johtotehtivi4 varten

- alueellisen tasa-arvoty6n kdynnistdminen SLU:n ja sen jésen jirjestdjen piirissa.

Liikuntatieteellisessd tutkimuksessa tuetaan mies- ja nais- liikuntatutkimusta niin
kayttdytymistieteellisissd kuin liikuntaléddketieteellisissi projekteissa.

Liikuntapaikkojen rakentamista tutkitaan parhaillaan mm. tarkastellen tilojen soveltuvuutta
naisten ja miesten suosimien eri liikuntalajien harrastamiseen. Myontéesséddn valtionapua mm.
Helsingin suurhallin rakentamista varten opetusministerio asetti ehdoksi, ettd suurhalli
soveltuisi muidenkin urheilulajien kuin esimerkiksi ja4kiekon harrastamiseen.

Nuorisotutkimusohjelma 2000 on opetusministerién ja Nuorisotutkimusseura ry:n 1994
kédynnistimé monivuotinen (1994-1999) tutkimuskokonaisuus, jonka p#iteemana on nuorten
eliménhallinta muuttuvassa yhteiskunnassa. Tutkimushankkeet sisdltivit niin tytts- kuin
poikatutkimusta. Esimerkkind mainittakoon mm. tutkimukset koulussa ilmenevisti
sukupuolijérjestelméstd ja sen vaikutuksista nuorten sukupuolisen identiteetin rakentumiseen
sekd poikien ja tyttSjen yhteiskunnasta syrjdytymiseen vaikuttavista tekijoistd. Vuonna 1997
tutkimusten aiheena on nuorten osallistumisen mahdollisuudet.

4 Naistutkimus

1980- ja 1990-luvulla suomalainen naistutkimus on nopeasti laajentunut, monipuolistunut ja
institutionalisoitunut. Naistutkimusta opetetaan nykyisin lihes kaikissa Suomen yliopistoissa, ja jo
yhdekséissd  yliopistossa on naistutkimuksen omat opintokokonaisuudet.  Vuotuiset
opiskelijamairit liikkuvat useissa sadoissa. Aluksi yhteiskuntatieteisiin ja tydeldmén tutkimukseen
painottunut naistutkimus on laajentunut yhi uusille tieteenaloille. Naistutkimuksen piiriin
luettavien opinndytetdiden, pro gradu-tutkielmien, lisensiaattitdiden ja viitoskirjojen méiri nousee
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useisiin satoihin. Alalle on perustettu vuonna 1988 oma tieteellinen seura, Suomen
Naistutkimuksen  Seura, joka julkaisee tieteellistd aikakauskirjaa ~(Naistutkimus -
Kvinnoforskning) ja jérjestdd vuosittain Naistutkimuksen péivit.

Vuodesta 1981 on tasa-arvoasiain neuvottelukunnan yhteydessd toiminut kansallinen
naistutkimuksen koordinaattori. Neuvottelukunta on muutenkin tukenut ja tukee edelleen
naistutkimuksen kehittimistdi monin tavoin. Neuvottelukunta on lisiksi tukenut orastavaa
suomalaista miestutkimusta mm. rahoittamalla seminaareja ja julkaisutoimintaa. Naistutkimus ja
miestutkimus néhdéén tirkeénd keinona hahmottaa yhteiskunnan sukupuolijirjestelmas, ymmiirtisa
sukupuolieroja ja paljastaa tasa-arvoon liittyvii epikohtia.

Naistutkimuksen nousu nékyy myds julkaisutoiminnan vireytend: kirjoja, tutkimusraportteja ja
artikkeleita ilmestyy runsaasti. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan julkaisema Naistutkimustiedote
on ilmestynyt jo viisitoista vuotta.

Naistutkimus nékyy entistd enemmén myds julkisessa sanassa. Suomalaiset naistutkijat julkaisevat
runsaasti myds mailmankielilld: hiljattain koottu bibliografia Research on Women and Gender
from Finland 1980-1995 kattaa yli kaksituhatta viitettd yli kolmeltasadalta viideltikymmeneltd
tekijalta.

Naistutkimusta ei voi opiskella pddaineena yhdessdkédin maamme yliopistossa. Yhdeksissd
yliopistossa voi tdtd nykyd suorittaa naistutkimuksen opintokokonaisuuden eli opiskella
naistutkimusta erilaajuisina sivuaineina. Opintokokonaisuuksien laajuus vaihtelee yliopistoittain.
Naistutkimuksen opetus on laajentumassa my6s taidekorkeakouluihin.

Neljiss4 yliopistossa - Abo Akademisa, Helsingin yliopistossa, Turun ja Tampereen yliopistoissa-
toimii naistutkimuskeskus. Vanhin, Abo Akademin naistutkimusinstituutti, perustettiin jo vuonna
1986.

Naistutkimusta on pyritty kehittiméin toisaalta eri tieteenalojen sisdlld, toisaalta Iluomalla
naistutkimukselle omia verkostoja ja rakenteita, joiden avulla tieteiden vilinen keskustelu ja
yhteistyd mahdollistuvat. Tédmé kaksoisstrategia on toiminut kohtalaisesti: eri alojen
naistutkimusta harjoittavat tutkijat pyrkivét uudistamaan ja muuttamaan oman alansa opetusta ja
tutkimusta, kehittdiméin uusia kysymyksenasetteluja, nostamaan esiin uusia tai unohdettuja
tutkimusteemoja tai uudistamaan késitteita.

Naistutkimusta on Suomessa kehitetty pitkésin ilman korvamerkittyjd virkoja - alan tutkijat ovat
tyoskennelleet yliopistojen eri ainelaitoksilla tai tutkimuslaitoksissa. Helsingin yliopistossa toimii
naistutkimuksen professori viisivuotisessa mé#rdaikaisessa virassa. Opetusministerid on
erityistoimenpiteend péittinyt perustaa seitsemén naistutkimusprofessuuria vuosina 1996-1998,
joiden sijoitusyliopisto pé#itetdfin yliopistojen kanssa kdytdvien neuvottelujen ja yliopistoilta
tulevien hakemusten perusteella.

Suomalaisten naisten kansainvilisesti katsoen poikkeuksellisen vahva asema tydeldmdissd,
koulutuksessa  ja  politiikassa  heijastuu = my6s  naistutkimuksen  painotuksissa.
Yhteiskuntatieteellinen tutkimus, ja nimenomaan tydeliméin tutkimus, on suomalaisessa
naistutkimuksessa ollut perinteisesti vahvoilla. Toinen suuri yhteiskuntatieteellisen
naistutkimuksen juonne on ollut hyvinvointivaltion sukupuolijérjestelmén tutkimus.
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Yhteiskuntatieteellisen naistutkimuksen rinnalle on 80- ja 90-luvulla virinnyt tutkimusta mm.
historiassa ja taidehistoriassa, kasvatustieteissd, kieli- ja kirjallisuustieteissd, teologiassa,
filosofiassa, ldiketieteessd, psykologiassa ja jopa maantieteessd ja teknisissd tieteissd.
Tutkimuksen monipuolisuutta heijastavat poiminnat viime vuosien naistutkimusviitoksien
aiheista: naisyrittdjét, sukupuoli peruskoulun opetussuunnitelmassa, Martta-jérjestdn historia, tytst
ja pojat koulukodeissa, naisjuristit Suomessa, suomalaiset naisarkkitehdit, lahjakkaat naiset
tohtoriopiskelijoina jne.

Toisin kuin muissa Pohjoismaissa, erityisesti naistutkimukselle kohdennettuja resursseja on hyvin
niukalti. Kun naistutkimuksella ei ole ollut omia opetusvirkoja, opetuksen jatkuvuuden
turvaaminen on ollut jatkuva ongelma.

Suomen Naistutkimuksen Seura ja tasa-arvoasiain neuvottelukunta laativat vuonna 1995
yhteistydssd naistutkimuksen kansallisen kehittdmisohjelman Naistutkimus 2000, jossa
médritellddn alan resurssitavoitteet. Ohjelmassa esitetdin mm. jokaiseen yliopistoon vaihtuva-
alaista naistutkimuksen professuuria ja kansainvilisen kutsuprofessuurin perustamista.

5 Tasa-arvokonsulttikoulutus

Jyvéskyldn  yliopiston tdydennyskoulutuskeskuksessa aloitettiin  ensimmiinen tasa-
arvokonsulttien PD (professional development) -koulutusohjelma 1994. Koulutusohjelman
tarkoituksena on kehittds opiskelijoita tuottamaan tasa-arvoista organisaatiokulttuuria erilaisissa
tyOyhteisGissd. Ensimmaéiset tasa-arvokonsultit valmistuvat helmikuussa 1997. Tasa-arvon
edistiminen koulutuksellisin keinoin on Jyviskylédn yliopiston tidydennyskoulutuskeskuksen
painopistealue.

11 ARTIKLA

1. Sopimusvaltioiden tulee ryhtyad kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen
naisten syrjinnan tydelamastéd varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta
samat oikeudet, joita ovat erityisesti

a) oikeus ty6hon kaikille ihmisille kuuluvana erottamattomana oikeutena;

b) oikeus samoihin tyémahdollisuuksiin, mukaan lukien samojen valintaperusteiden
soveltaminen tyéhénotossa;

c) ‘oikeus vapaaseen ammatin ja tydén valintaan, oikeus etenemiseen,
tydsuhdeturvaan ja kaikkiin palvelussuhteeseen liittyviin etuuksiin ja ehtoihin seka
oikeus ammattikoulutukseen ja  uudelleenkoulutukseen, mukaan lukien
oppisopimuskoulutus, ylempi ammatillinen koulutus ja jatkokoulutus;

d) oikeus samaan palkkaan, siihen liittyvine etuuksineen ja samaan kohteluun
samanarvoisessa tydssa ja samaan kohteluun tyén laatua arvioitaessa;

e) oikeus sosiaaliturvaan, erityisesti eldkkeelle siirtymisen, tyéttémyyden, sairauden,
vamman ja vanhuuden seka muun tyokyvyttdomyyden varalta seka oikeus palkalliseen
lomaan;

f) oikeus terveellisin ja turvallisin tybolosuhteisiin, mukaan Ilukien
suvunjatkamisfunktion suojaaminen.
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2. Estadkseen naisten syrjinnan avioliiton tai aitiyden perusteella ja varmistaakseen
heidan tehokkaan oikeutensa ty6hdn, sopimusvaltioiden tulee ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin

a) irtisanomisen kieltdmiseksi rangaistuksen uhalla raskauden tai aitiysloman johdosta
seka siviilisdatyyn perustuvan syrjinnén kieltdmiseksi itisanomisen yhteydessj;

b) palkallisen &itiysloman mydntamiseksi tai jarjestadkseen muun aitiysloman, johon
liittyy palkkaan verrattavat sosiaalietuudet, menettaméattad aikaisempaa tydpaikkaa,
katkaisematta tydsuhdetta, vahentamattd palvelusvuosien maaréa tai menettamatta
muita sosiaalietuuksia;

c) tarvittavien yhteiskuntapalvelujen jarjestdmiseksi, jotta vanhemmat voisivat hoitaa
velvollisuutensa sekd perhettaan etta tyétaan kohtaan ja osallistua julkiseen elamaan,
erityisesti edistamalla lasten paivahoitopalvelujen luomista ja kehittamista;

d) erityissuojelun jarjestamiseksi raskaana oleville naisille tyétehtévissa, joiden on
todettu olevan haitallisia raskauden aikana.

3. Taman artiklan kattamiin kysymyksiin liittyva suojelulainsdadantd on tarkistettava
ajoittain tieteellisen ja teknologisen tietouden pohjalta sek& tarpeen mukaan
uudistettava, kumottava tai laajennettava.

1 Syrjinnéin poistaminen tyoeldmésta
Tasa-arvolain 8 § kisittelee kattavasti syrjinnén kieltdmistd tySeldméassa:

“TyOnantajan menettelyd on pidettdvé kiellettynd syrjintdnd, jos tydnantaja ty6hon ottaessaan
taikka tehtéividn tai koulutukseen valitessaan syrjdyttdd henkilon, joka on ansioituneempi kuin
valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkil, jollei tyOnantaja voi osoittaa, ettd hénen
menettelynsd on tyon tai tehtdvén laadusta johtuva painava ja hyvéksyttdvd syy taikka ettd
hinen menettelynsi on johtunut muusta, hyviksyttavisté seikasta kuin sukupuolesta”.

Rikoslain 47 luvun 3 §:84n on siséllytetty lain muutoksella (578/95) ty6syrjintdd koskevat
rangaistussddnnokset. Samalla tydsopimuslain (320/70) ja merimieslain (423/78) syrjintda
tyGssd koskevat rangaistussddnnokset korvattiin viittauksin rikoslain tydsyrjintdd koskeviin
médrdyksiin.

RL 47 luku 3 §:

"Ty6nantaja tai timén edustaja, joka tyOpaikasta ilmoittaessaan, tyOntekijdd valitessaan tai
palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyviksyttivii syytd asettaa tydnhakijan tai tyontekijan
epdedulliseen asemaan

1) rodun, kansallisen tai etnisen alkuperén, ihonvirin, kielen, sukupuolen, ién, perhesuhteiden,
sukupuolisen suuntautumisen tai terveydentilan taikka

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun
ndihin rinnastettavan seikan perusteella,

on tuomittava ty$syrjinnéstd sakkoon tai vankeuteen enintéén kuudeksi kuukaudeksi."

Rikoslain tydsyrjintisddnnds kattaa siten myds sukupuoleen perustuvan syrjinnin
rangaistavuuden. Yleinen tydsyrjintikielto tuli lainmuutoksen johdosta koskemaan
tyésopimussuhteisten ja valtion virkamiesten ohella myds kunnallisia virkamiehid.
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Ty6syrjintdd koskeva lainkohtaa sovelletaan tyopaikasta ilmoittamiseen ja tydntekijin
valitsemiseen. Lisdksi tydsyrjintdsaannostd sovelletaan tilanteissa, joissa tyéntekijd on asetettu -
epéedulliseen asemaan palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyviksyttivad syytd. Tallaisia
tilanteita voivat olla esimerkiksi syrjinti lomien ajankohdan tai ylenemisen, irtisanomisen,
lomauttamisen, erottamisen, osa-aikaistamisen tms. suhteen.

Alioikeuksissa on annettu muutamia péétoksid tydsyrjintdsdinnoksen rikkomisesta. Niissi
tapauksissa on ollut kyse raskaana olevan tyontekijin syrjinnésti.

Rikoslain tydsyrjintdsdénnoksen kanssa samansiséltdinen syrjinndnkielto siséllytettiin myos
lakiin kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta (484/96), joka tuli voimaan 1.7.1996.
Tyosyrjintdd koskeva rangaistussddnnds siséltyy kunnallisten viranhaltijoidenkin osalta
rikoslakiin.

Ty6suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta ty§suojeluasioissa annetun lain 24 §:ssi on
sdddetty tyOsuojeluviranomaisten velvollisuudeksi ilmoittaa viralliselle syyttdjdlle, jos on
todenndkoisid perusteita epdilld, ettd on tapahtunut rikoslain 47 luvussa rangaistavaksi sdsdetty
teko.

1.1 Tydeldimin kehittiminen tasa-arvoisempaan suuntaan

Tasa-arvolain 6 ja 6a §:n nojalla tulee kaikilla tyopaikoilla, joissa tyoskentelee vihintdin 30
henkil6d, tehdd wvuosittain tasa-arvosuunnitelma. Suunnitelman valmistelu edellyttid
perusselvitysti tydpaikan tasa-arvotilanteesta. Selvityksessi tarkastellaan mm. seuraavia seikkoja:

- naisten ja miesten koulutus

- palkkaerot

- uralla eteneminen

- vanhempain- ja hoitovapaan kéytt6

- missi tehtdvissi naiset ja miehet toimivat

- ty6nantajan jérjestimén koulutuksen jakautuminen

Tasa-arvosuunnitelma tehdéén vuosittain. Velvoite koskee niin yksityisid kuin julkisia tydnantajia.
Kaikki ministeri6t ovat tehneet tai ovat parhaillaan tekemissi tasa-arvosuunnitelmaa.

Tasa-arvovaltuutettu kéynnistdd vuoden 1996 lopulla selvitystyén tyopaikkakohtaisista tasa-
arvosuunnitelmista. Selvityksen perusteella voidaan arvioida kuinka hyvin tasa-arvosuunnittelu on
edennyt ja millaista ohjeistusta tarvitaan.

TyOministerio k&ynnisti vuoden 1996 alussa kolmivuotisen "Kansallisen tydelimin
kehittamisohjelman". Tdmén kolmikantaisesti toteutettavan ohjelman osana on tarkoitus edistis
myds sukupuolten vilistd tasa-arvoa tydpaikoilla.

1.2 Sukupuolinen hiirinti

Tasa-arvolaissa on maddritelty syrjinndksi menettely, jossa tydnantaja ei ole puuttunut
kéytettdvissd olevin keinoin sukupuoliseen hiirintdsn tai ahdisteluun. Suomalaisessa
oikeuskdytinndssd on katsottu, ettd tyonantaja voi purkaa hiirintdin syyllistyneen henkildn
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tyosuhteen, kun tyontekijd ei ollut lopettanut tydntekijdn hiirintdd (Kouvolan HO n:o 226,
15.2.1989). '

Tyopaikoilla on tehty tasa-arvosuunnittelun osana selvityksid hairinnéstd. Helsingin yliopisto
teki tutkimuksen héirinnéstd. Sen jélkeen yliopisto antoi henkilgstélle ja opiskelijoille ohjeet,
miten tulee menetelld hdirintétilanteissa.

2 “Epiityypilliset tyosuhteet”

Uusista tyosuhteista 70 % on “epityypillisid”. “Epétyypilliset tyosuhteet” ovat yleistyneet
erityisesti naisten kohdalla. Télld on vaikutusta paitsi ty6suhdeturvaan ja palkkaukseen myés
eldkkeisiin ja muuhun sosiaaliturvaan.

“Epétyypillisissd tyosuhteissa”, kuten osa-aikatyd ja médrdaikaiset tyosuhteet, ilmenee eroja
sukupuolten vilill4, vaikka paidsddntoisesti naiset tekevit kokoaikaty6td (n. 12 % naisista on
osa-aikatydsuhteessa). Esimerkiksi naisten osuus kaikista osa-aikatyontekijoisti on 65 %.
Naispalkansaajia médrdaikaisista on runsas puolet. Méérdaikaistyossé ero sukupuolten vililld on
huomattavasti vidhdisempi kuin osa-aikatyontekijoiden kohdalla. Kuitenkin nuorten
médrdaikaistyd on yhteydessd sukupuoleen; nuoret naiset ovat méirdaikaisessa tyGsuhteessa
miehid useammin. Téllaiset tyGsuhteet eivit ole yhtd haluttuja kuin jatkuvat tydsuhteet, koska
niissi ei ole tdysin turvattu samoja tySsuhde- ja sosiaalietuuksia. Tydsopimuslain 2 §:n 2
momentissa sdddetddn méirdaikaisista tyGsopimuksista. Lainkohdan mukaan méérdaikaisen
tyosopimuksen kidyttdmiselle tulee olla laissa mainittu peruste, kuten tyoén luonne, sijaisuus,
harjoittelu tai muu néihin rinnastettava syy.

Eduskunnassa on kisittelyssd lainsdfidénto-paketti, jossa “epityypillisid tyOsuhteita” tasa-
arvoistetaan kokoaikaisten ja toistaiseksi voimassa olevien tyGsuhteiden kanssa. Lainsdfd4nto-
paketissa ehdotetaan muutettavaksi tyésopimuslakia, tyturvallisuuslakia ja opintovapaalakia
lyhytaikaista tai méérdaikaista tyotd koskevien turvattomuustekijoiden véhentdmiseksi.
Ehdotukset ovat osa laajempaa kokonaisuutta, jolla hallitusohjelman ja valtioneuvoston
ty6llisyysohjelmapaétoksen mukaisesti pyritdén vdhentdmé#in niin sanottuun epityypilliseen
tyohon liittyvdd turvattomuutta ja ldhentdimédn téllaisessa ty§ssd tyoskentelevien
ty6oikeudellista asemaa toistaiseksi jatkuvassa tydssé tydskentelevien asemaan.

Vaikeassa ty6llisyystilanteessa on lisétty tydeldmén joustoja ja valmiuksia tyon jakamiseen.
Tyomarkkinavalmiuksien sdilymistd on edistetty my6s luomalla mahdollisuus tyévuorotteluun.
Tammikuun 1. pdivdnd 1996 voimaan tullut vuorotteluvapaalaki (1663/95) tdhtdd myos
ty6ttomien tyomarkkinoilta syrjdytymisen estdmiseen. Vuorotteluvapaa tarjoaa yhden
mahdollisuuden ty6n jakamiseen. Jérjestelmilld pyritdsin edistdéméin myds elinikdistd oppimista
ja tyokyvyn ylldpitdmistd. Vuorotteluvapaa on kolmesta kuukaudesta vuoteen kestdvid vapaa,
jonka vapaalle jddvd tyontekijd voi kdyttdd haluamallaan tavalla esimerkiksi opiskeluun tai
lasten hoitoon. Vapaalle jadvédlld on oikeus vuorottelukorvaukseen. Vapaajérjestelyn
edellytyksend on, etti tyonantaja palkkaa vuorotteluvapaan ajaksi ty6ttomén tySnhakijan.
Ty6tontd henkil64 ei tarvitse vilttiméttd palkata samoihin tehtéviin.

Vuoden 1996 tammi-elokuussa vuorotteluvapaalle on jdinyt yhteensd 3 728 tyontekijéi, joiden
tilalle on palkattu ty6tén henkilo ja tilld hetkelld ndyttdd siltd, ettd ensimméisen vuoden
tavoitteeksi asetettu 5 000 ty6vuorotteluvapaata kdyttdvdn henkilén raja rikkoutuu vuoden
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vaihteeseen mennessd. Vuorotteluvapaakokeilu on kohdistunut erityisesti naisiin: noin 70 %
vuorotteluvapaalle jadvistd seki sijaiseksi palkattavista on naisia.

3 Maahanmuuttajanaisten asema tyomarkkinoilla

TyOministerion yhteydessd toimiva poikkihallinnollinen pakolais- ja siirtolaisuusasiain
neuvottelukunta on asettanut ty6ryhmin selvittimédin maahanmuuttajanaisten asemaa
Suomessa. Tyoryhmad tulee kiinnittiméin huomiota muun muassa naisten asemaan tydelimassé,
kulttuuriin ja koulutukseen liittyviin seikkoihin ja naisten laittomaan maahantuontiin.
Tybryhméd, jossa on edustettuna myds maahanmuuttajanaisia, on todennut
maahanmuuttajanaisen olevan erityisessd syrjdytymisvaarassa varsinkin, jos hidn on kovin
riippuvaisessa asemassa puolisostaan. Tilanne voi osaltaan altistaa my6s perhevikivallalle.

Maahanmuuttajanaisen tilannetta Suomessa ei voitane kuvata yksiselitteisesti, silld tilanne voi
vaihdella paitsi yksildittdin, myos ldhtomaan sekd kulttuurierojen suhteen. Ty6éryhmi tekee
tilanteesta arvionsa ja antaa ehdotuksensa jatkotoimenpiteiksi tammikuussa 1997. Tillaista
arviointia ei ole aikaisemmin tehty Suomessa. '

Maahanmuuttajien ty6ttomyysaste oli kevidilld 1996 keskimédrin noin 50 %, kun se
kantavidestolle oli keskimédrin noin 18 %. Joillekin maahanmuuttajaryhmille, esimerkiksi
pakolaisina tai turvapaikanhakijoina tulleille, ty6ttémyysaste on kuitenkin ollut periti noin 80-
90 %. Maahanmuuttajien tydllistymismahdollisuuksien parantamiseksi onkin ryhdytty
erityistoimenpiteisiin. TyOministerio on kevdilld 1995 asettanut tyéryhmén pohtimaan asiaa.

Hallituksen 31.1.1996 asettama ministeri Claes Anderssonin johdolla toimiva rasismin
vastainen ministeriryhmé hyviksyi 14.5.1996 rasismin vastaisen toimintaohjelman. Ohjelman
perusteella on tarkoitus antaa eri viranomaisille ohjeita ja suosituksia, esimerkiksi
tyOministeridlle tydeldmén syrjinnén ja tyollistimisen suhteen. Niiden ohjeiden toimeenpano
vaikuttaa my6s maahanmuuttajanaisten tilanteeseen.

4 Romaneille ja saamenkielisille kohdennetut tyévoimapalvelut

Romanien aseman yleiskehitys on ollut myonteinen, vaikka ongelmana onkin yksittdisten
romanien kohtaama syrjintdi. Myonteiselle kehitykselle on antanut hyvin ldhtokohdan
perustuslain perusoikeuksien hyviksyminen ja erityisesti sen syrjinndn kieltivd sdinnés ja
romanivdeston oman kielen ja kulttuurin turvaava sidinnds. Romaneille on kohdennettu
tyovoimapoliittista koulutusta. Tdmé on eritoten koskenut romaninaisia, joita varten on
perustettu mm. ty6hon valmentavia romanivaatteiden ompelukursseja. Helsingissd toimiva
Ammatti-instituutti on kéynnistinyt Romako-projektin, jonka osaanottajista noin 75 % on
naisia. Romako-projekti on tarkoitettu koulutukseen tai tybmarkkinoille haluaville romaneille ja
sen tavoitteena on rakentaa toimenpidekokonaisuus, jonka avulla mahdollistuu romanien tasa-
arvoisuus tydeldmdssd. Projektiin osallistuvilla on mahdollisuus selvittdd yksiléllisen
alkukartoituksen avulla minkélaista koulutusta ja/tai ty6ti he haluavat hySdyntéikseen omaa
mielenkiintoaan ja osaamistaan. Esimerkkejd Romako-projektin tarjoamista mahdollisuuksista
on peruskoulun suorittaminen loppuun, tySharjoittelu, erilaiset ty6- ja koulutuskokeilut, joiden
avulla 16ytyy sopivimmat vaihtoehdot ammatilliseen tai oppisopimuskoulutukseen seké
romanikielen ja -kulttuurin opiskelu. '
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Saamenkielisille suunnatut tySvoimapalvelut on tarkoitettu yleisesti ottaen seké naisille ettd
michille. Tyodvoimapalveluista on tiedotettu esimerkiksi Saamen radiossa. Yksittdising
koulutuspaikkoina saamelaisille on ostettu saamen kielen kursseja. Saamelaisille naisille oli
tarkoitus jdrjestdd saamelaisen lastenhoidon ja -kasvatuksen kurssi, joka oli esitetty alkavaksi
syys-lokakuussa -96. Kurssia ei kuitenkaan voitu aloittaa osallistujien vihyyden vuoksi. Opetus
olisi tapahtunut saamen kielelld. Tyovoimatoimistossa kiytetdsin asiakaspalvelussa saamen
kieltd. TydministeriOssd on suunnitteilla saamenkieliset tydvoimapalveluita koskevat esitteet ja
lomakkeet. Saamenkielisten esitteiden kdytt64 vaikeuttaa puutteellinen saamen kielen
kirjoitustaito. Esimerkiksi saamenkielisié Kelan péivarahahakemuslomakkeita on tarjottu, mutta
asiakas valitsee mieluiten suomenkielisen esitteen.

S5 Vajaakuntoisille kohdennettu kuntoutus

Lain mukaan vajaakuntoisten kuntoutusraha ja -toimenpiteet kohdistuvat yhtil4isesti sekd nais-
ettd miespuoliseen viestoon. Kansaneldkelaitoksen vuoden 1995 tilastojen mukaan kuitenkin yli
puolet eli 57 % kuntoutusta saaneista oli naisia. Naisten méérd ammatillista koulutusta saaneista
oli 48 %. Vaikeavammaisille jdrjestettdvén lddkinndllisen kuntoutuksen saaneista oli 48 %
naisia. Naisten osuus ty6kykyd ylldpitdvdidn ja parantavaan valmennukseen osallistuvista oli
taas huomattavasti suurempi kuin miesten: 70 % osanottajista oli naisia. Myds KELAn
harkinnanvaraisen kuntoutuksen saaneista huomattavasti yli puolet, eli 63 % oli naisia.
Harkinnanvaraiseen kuntoutukseen kuuluu muun muassa terapia ja muu henkinen apu, joihin
hakeutumiseen naisilla tuntuu olevan alhaisempi kynnys.

6 Naisten nimittiiminen rajavartiolaitoksen sotilasvirkoihin

Rajavartiolaitoksesta annettua lakia on muutettu lailla n:o 496/96. Lain 4 §:std poistettiin
maininta: "Sotilasviran haltijan tulee olla miespuolinen henkil6." Tdmi mahdollistaa naisten
nimittdmisen rajavartiolaitoksen sotilasvirkoihin. Liséksi lain 8 §:44n liséttiin maininta naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta, mikd mahdollistaa vapaaehtoiseen asepalvelukseen otetuille
naisille rajavartiolaitoksessa annettavan sotilaskoulutuksen. (Katso 7 artiklan kohdalla
Vapaaehtoinen asepalvelus, sotilasvirat ja rajavartiolaitoksen virat).

7 Tyb- ja virkaehtosopimusjiirjestelmiit

Hallitus pyrkii edistiméén tyGeldmén tasa-arvoa ja samapalkkaisuuden toteutumista. Hallituksen
vaikutus palkkapolitiikkaan on kuitenkin vain vilillinen. Vastuu samapalkkaisuuden edistédmisestd
kuuluu myds tyémarkkinaosapuolille.

Ty6ehtosopimuksia tehddén useilla eri tasoilla. Keskusjérjest6tasolla solmittavat sopimukset ovat
olleet joko tulopoliittisen kokonaisratkaisuun taikka muuhun keskindiseen' yhteisymmaérrykseen
perustuvia sopimuksia. Ndmé sopimukset eivdt ole varsinaisia tySehtosopimuksia, vaan niilld
ohjataan liittotasolla tehtévien ty6ehtosopimusten siséltod. Keskusjérjestotasolla on solmittu my6s
erityiskysymyksistd (kuten yhteistoimintamenettelystd, irtisanomissuojasta, tydsuojelusta,
luottamusmiesten asemasta) yleissopimuksia, jotka ovat voimassa toistaiseksi varsinaisista
ty6ehtosopimuksista riippumatta.
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Tydehtosopimustoiminnan painopiste on liittotasolla. Tydehtosopimusten piiriin kuuluu joko
tydehtosopimusten nojalla tai tyésopimuslain niin sanotun yleissitovuussdinnén nojalla noin 90 %
tydvoimasta. Liittokohtaisten tyéehtosopimusten lisaksi tydmarkkinoilla solmitaan kuitenkin myos
paikallisia tydehtosopimuksia. Namé sopimukset voivat olla joko tdysin itsengisid tyGnantajan ja
tyopaikan ammattiosaston vilisid sopimuksia tydpaikalla noudatettavista tydehdoista tai ne voivat
paikalliseen sopimiseen oikeuttaviin tai velvoittaviin sopimusmisridyksiin. Jalkimmaisessi
tapauksessa paikalliset sopimukset tdydentévit liittosopimuksia ja tulevat niiden osiksi.

Palkkaerojen kaventamiseen pyrittdessi on yhdeksi keskeisistd ratkaisukeinoista noussut
viimeisten vuosien aikana tyon uudelleen arviointi siten, ettd tyon vaativuutta arvioitaessa
voitaisiin aiempaa paremmin ottaa huomioon myds naisten téiden piirteet.

8 Valtion palkkausjiirjestelmi

Valtiolla keskustason virkaehtosopimukset on tehty valtiovarainministerién ja virkamiesten
edustavimpien henkildstojérjestojen vililld. Neuvottelu- ja sopimisosapuolina voi toimia my®s
valtion puolesta valtiovarainministerion madrdimi virasto (hallinnonalan
neuvotteluviranomainen) ja virkamiesten puolesta virkamiesyhdistys, jonka kanssa
hallinnonalan  neuvotteluviranomainen harkitsee tarkoituksenmukaiseksi neuvottelujen
kdymisen ja virkaehtosopimuksen tekemisen. Tarkoituksena on, ettd keskustasolla sovittaisiin
kulloisenkin sopimuskierroksen yleisestd sopimusraamista sekd erdisti yleisistd palvelussuhteen
ehdoista, jotka on syytd méirittdd yhteneviisesti koko valtionhallinnossa. Valtiovarainministerio
edustaa valtiotyonantajaa myos tulopoliittisissa kokonaisratkaisuissa. Muut asiat sen sijaan
jadvit hallinnonalakohtaisesti méaritettdviaksi.

Valtiovarainministerin ja pidsopijajérjestdjen vililld tehdylld yleiselld tydehtosopimuksella on
sovittu valtion tydehtosopimusten piiriin kuuluvan henkildston yleisistd palvelussuhteen
chdoista. Muutoin ty6suhdepalkkauksesta ja muista alakohtaisista palvelussuhteen ehdoista
sovitaan valtion virastoissa tehtdvilld tyGehtosopimuksilla valtiovarainministerién antamien
neuvottelu- ja sopimusohjeiden mukaisesti.

Tarkasteltaessa valtion budjettitalouden kokoaikaisia ja tdydeltd kuukaudelta palkkaa saavien
ansioita, naisten sd#nnollisen tyajan ansion suhde miesten sdéinnéllisen tydajan ansioon oli
keskiméddrin 77,9 prosenttia vuonna 1995. Vastaava suhde oli tydsopimussuhteisilla 86,2
prosenttia. Koko sektorin kisittdvissé tarkastelussa palkkaeroa selittdd ammattien eritytyminen
miesten aloihin ja naisten aloihin. Suuret matalapalkkaiset naisalat ja suuret korkeasti palkatut
miesalat laskevat keskiarvoa. Valtion palkkoja tarkasteltaessa nimikkeittdin palkkaerot pienenevit
huomattavasti ja eroja esiintyy molempiin suuntiin,

Valtiolla on ollut kéynnissd palkkausjirjestelmien uudistustyd jo vuosia. Tulospalkkiokokeilut
alkoivat vuonna 1988. Valtioty6nantaja asetti omat palkkapoliittiset tavoitteensa vuoden 1992
palkkapoliittisessa ohjelmassa. Valtiotyonantajan ja valtion paésopijajérjestdjen yhteisistd palk-
kausjdrjestelmien kehittdimisperiaatteista sovittiin vuonna 1993.

Lihtokohtana on, ettd virastokohtaisen kehittdmistyén kautta otetaan kiyttoon tehtdvien
vaativuuden, henkilokohtaisen tydsuorituksen ja toiminnan tuloksellisuuden huomioon ottavat
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uudet palkkausjdrjestelmét. Mainituille tekijoille perustuvat uudet palkkausjirjestelmiit
edesauttavat my0s palkkausten tasa-arvoisuutta ja sitd kautta oikeudenmukaisuutta.

Palkkausjédrjestelmien uudistamisesta on tehty virka- ja tySehtosopimus jo viidessd valtion
virastossa: Séteilyturvakeskuksessa, Helsingin yliopistossa, Tielaitoksessa, Valtion taide-
museossa ja Maatalouden tutkimuskeskuksessa. Mainitut sopimukset kattavat noin viisi
prosenttia valtion henkilgstosta.

Vuoden 1997 aikana odotetaan sopimuksia syntyvin monissa virastoissa ja laitoksissa. -

Talous-, tydllisyys- ja tyomarkkinapoliittisen sopimuksen mukaisesti myos valtiolla sovittiin
27.9.1995 nais- ja matalapalkkaerdstd 1.10.1996 Ilukien. Erd kéytetddn hallinnonalan
neuvotteluviranomaisen ja hallinnonalan virkamiesyhdistysten yhdessé sopimalla tavalla nais- ja
matalapalkkaryhmien palkkausten tarkistamiseen.

9 Taloudellinen lama ja ty6éttomyys

Ty6ttdmien henkil6iden médrd pysyi ldhes koko 1980-luvun melko tasaisesti 100 000 - 150 000
paikkeilla. Erityisesti naisten ty6llisyystilanne parantui 1980-luvun aikana. Tyé6ttémyys alkoi
jyrkasti kasvaa vuoden 1990 lopulla. Huippu saavutettiin vuodenvaihteessa 1993-1994, jolloin
tyottomid oli ldhes 540 000. Vaikka talous- ja ty0llisyyskehitys vaikuttavat ratkaisevasti
erityisesti  ikédntyvien ty6llistymismahdollisuuksiin, 1990-luvun lama on koetellut
voimakkaimmin nuoria, alle 30-vuotiaita. Ik##ntyvien ty6llisyys laski toiseksi eniten.
Tyovoiman kysynté alkoi elpyd vuoden 1994 aikana, ja vuodesta 1994 vuoteen 1995 tysllisyys
kasvoi 43 000 henkilolld. Tydllisyys kasvoi erityisesti teollisuudessa ja vientialoilla. Ty6llisyys
parani voittopuolisesti vain miesten keskuudessa ja sitd paremmin, miti nuoremmasta
ikdryhméstd oli kyse. Naisten tyollisyys parani vain lievdsti vuonna 1995, ja kasvu kohdistui
pédosin ikéddntyviin. Sen sijaan vuoden 1996 aikana naisten tyollisyyden parantuminen on
suuntautunut enemmén nuorempiin ikéryhmiin. IImeisené voidaankin pité4 tyévoiman kysynnén
painottumista jatkossa nuorempiin ja koulutetumpiin ty6ntekijéihin.

Lama ei kuitenkaan vield ole voitettu. Vield vuosikymmenen lopulla tydttdmyysasteen
arvioidaan olevan 15 % tuntumassa. Vaikeana ongelma on huomioitu se, ettd
ty6ttomyysjaksojen kesto on lama-aikana pidentynyt ja erityisesti pitkdaikaisty6ttomyys
kasvanut. Yli vuoden ty6ttéménd olleiden osuus on jo ldhes 30 % kaikista tyGttomistd.
PitkdaikaistyGttOmyys saattaa johtaa pysyvédn tyGeldmistd syrjdytymiseen ja tySkyvyn
heikkenemiseen. Erityisen vaarallisena pidetdén nuorien henkil6iden pitkdaikaistytttémyyttd. Jo
tySuran alussa tydeldméstd syrjdytyminen voi olla kohtalokasta.

9.1 Naisten tyottomyys 1995
Vaikka naispuolisia ty6ttomid tyonhakijoita mééréllisesti onkin ollut jonkin verran vihemmén
kuin miehié, naisten tyollisyystilanne on huonontunut tarkastelujaksolla. Osaltaan naisten

ty6ttomyyden kasvu on johtunut palvelu- ja julkissektorin séést6toimista.

Vuonna 1995 koko maan tyttémistd tyonhakijoista naisia oli 48 % ja miehid 52 %. Tosin
joissain tydvoimapiireissd tyGttomist4 naisia oli hieman yli puolet.
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Ikdryhmittdinkin ty6ttémét tyonhakijat jakautuivat vuonna 1995 sukupuolen mukaan melko '
tasaisesti. Suurin ero oli 15-24 vuotiailla siten, ettd kaikista miehistd tdhdn ryhmiin lukeutui
26 % ja naisista 24 %.

Koulutustason mukaan ty6ttomat tyonhakijat taas jakautuivat vuonna 1995 seuraavasti:

Miehet (%) Naiset (%)
Perusaste 44,4 37,4
Keskiaste 47,1 50,0
Korkea-aste 7,6 11,6
Tuntematon 0,4 0,5
Yhteensid 100 100

Selvimmit sukupuolten véliset erot tyéttomilld tydnhakijoilla olivat ty6ttomyyttd edeltineessé
toiminnassa. Eroja oli my0s jaettaessa tyonhakijat tyovoimasta ja tydvoiman ulkopuolelta
ty6ttomaksi joutuneisiin. Ty6voimasta tulleista tyGttomistd tyonhakijoista vuonna 1995 miehii
oli 50,8 % ja naisia 49,2 %. Ty6voiman ulkopuolelta tulleista miesten osuus oli 53,9 % ja
naisten 46,1 %.

Ty6voiman ulkopuolelta tulleiden osalta jakauma on l4htétilanteen mukaan seuraava:

Miehet (%o) Naiset (%)
Koulusta, opiskelemasta 21,4 28,9
Asevelvollisuutta
suorittamasta 10,3 0,0
Kotitaloustyostd 0,4 11,7
Muualta 21,8 5,5
Yhteensi 53,9 46,1

9.2 Tydhallinnon toimenpiteet naisten tyéttomyyden vihentimiseksi

Tyohallinto  kédynnisti jo wvuoden 1991 loppupuolella hankkeen naisten tyéllisyyden
parantamiseksi. Sukupuolen mukainen tarkastelu on pyritty sisdllyttimdin sekd
valtakunnallisiin ettd erityisesti alueellisiin tyomarkkina-analyyseihin. Tyottémille ja
ty6ttomyysuhan alaisille naisille on pyritty kohdistamaan toimenpiteiti ndiden analyysien
pohjalta. Pyrkimyksend on ollut osaltaan laajentaa naisten ammatinvalintaa ja ndin pienentds
sukupuolen mukaan jakautuneita tybmarkkinoita.

TyOministerién ja opetusministerién yhteistyéryhmén loppuvuonna 1993 valtakunnallisilla
seminaareilla ("Naisten ty6lld Suomi nousuun") kdynnistiméstd naisten tySllisyyttd edistdvésti
alueellisesta toiminnasta on seurannut muun muassa ohjaavaa ja ammatillista koulutusta seki
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yrittdjdkursseja naisille samoin kuin yrittdjdnaisten "tukirenkaita" ja maaseudun naisten
elinkeinohankkeita. Toiminta on vaihdellut alueellisten tarpeiden mukaan. Yhteenvetoa ty6n
tuloksista ei ole tehty. Vastuu vuosittain jérjestettivistd seurantaseminaareista on alueellisilla
yhteistyoryhmilla.

On odotettavissa, ettd ty6eldmin rakenteelliset muutokset tulevat koskettamaan suurta naisten
joukkoa. Tasa-arvondkokohdat on tdlld hetkelld otettava tyovoimapiireissi huomioon
ldpdisyperiaatteella. Tyovoimapoliittisin toimenpitein pyritdéin lisiim#4n naisten osuutta
perinteisilld miesten aloilla ja myds pédinvastoin. Keinona on ollut esimerkiksi naisyrittdjyyden
tukeminen ns. starttirahalla ja ty6voimapoliittisella aikuiskoulutuksella (katso myos 13 artikla).
Lisdksi esimerkiksi pankeista tyottomiksi jéddneille tydvoimapalveluna jérjestetystd
ryhmiohjauksesta ja outplacement-kursseista on hyvid kokemuksia.

Euroopan sosiaalirahaston ohjelmissa noudatetaan ja edistetéén yhteisén tydeldmén tasa-arvoa
koskevaa politilkkaa ja lainsdddéntod. Pyrkimyksend on erityishuomion kiinnittiminen
sellaisiin toimenpiteisiin, jotka helpottavat perheellisten paluuta tyomarkkinoille. Rahaston
tydvoimapoliittisten tavoitteiden eli nuoriso- ja pitkdaikaistydttomyyden torjumisen (tavoite 3)
ja elinkeinoeldmén rakennemuutokseen ja tuotantojérjestelmien muutoksiin sopeuttamisen
(tavoite 4) osalta on laadittu ohjelma-asiakirjat vuosille 1995-1999. Niissd asiakirjoissa
korostetaan sukupuolten tasa-arvon edistdmistd toteutettavien ohjelmien avulla. Nuoriso- ja
pitkiaikaistySttdmyyden torjumisen (tavoite 3) osalta ohjelmassa todetaan, ettd tasa-arvotavoite
toteutetaan  nékyvalld  ja  konkreettisella  tavalla  kaikissa  prioriteeteissa  ja
toimenpidekokonaisuuksissa. Liséksi toteutetaan naisille suunnattuja erityistoimenpiteitd.
Tavoitteet asetetaan kussakin toimenpiteessd erikseen miehille ja naisille (esimerkiksi
koulutukseen osallistumisen, koulutuksen suorittamisen, uusien yritysten perustamisen jne.
osalta). Yleensd tavoitteet on suhteutettu sukupuolten tydttomyysasteen mukaan.
Toimenpiteessd "polut yrittdjyyteen" naisten osuus on asetettu korkeammaksi kuin naisten
tySttomyysaste. Mikéli seurannassa havaitaan, ettd asetettuja tavoitteita ei ole saavutettu,
toteutetaan erityisid tasa-arvotoimenpiteitd. MyGs tavoitteen 4 eli rakennemuutokseen
sopeuttamista koskevassa ohjelma-asiakirjassa todetaan, ettd tuen kohdentamisessa otetaan
erityisesti huomioon muun muassa se, ettd tuella lisdtdéin sukupuolten vilistd tasa-arvoa.
Toimenpiteistd mainitaan naisten osalta erityisesti naisten yrittdjyyden tukeminen.

Tyohallinto on aktiivisesti mukana EU:n rakennerahastojen toimintaohjelmissa. Ohjelmien
mukaisten hankkeiden rahoitusp#étksid valmisteltaessa selviteté@n vaikutukset tasa-arvon
edistdmiseen ja toteutusta seurataan sukupuolen mukaan. Kansallisia hankkeita on kdynnistynyt
edelld mainittujen alueellisten yhteistyéryhmien aloitteesta esimerkiksi Vaasan ld4nissé (naisten
kouluttaminen metallialalle) ja Kymen l44nissé (naisyrittdjyyden tukeminen).

EMPLOYMENT-NOW -yhteistaloitteen p#itavoite on naisten ja miesten tasa-arvoisten
mahdollisuuksien edistiminen tyomarkkinoilla. Erityisesti pyritddn koulutuksen avulla
parantamaan naisten mahdollisuuksia tyémarkkinoilla ja helpottamaan naisten péssyd korkeaa
teknologista tietimystd vaativiin seké johtotason tehtdviin. Ohjelmassa korostetaan hankkeiden
ylikansallisuutta ja innovatiivisuutta seki toimenpiteiden kerrannaisvaikutuksia. Suomen
kansalliset tavoitteet NOWn ohjelmakaudelle 1995 - 1999 ovat: naisten aseman parantaminen
tydelimissd, tyon ja perhe-elimdn yhteensovittaminen, naisten yrittdjyyden tukeminen ja
yrittdjyyden uudet muodot, sukupuolen mukaisen horisontaalisen ja vertikaalisen eriytymisen
purku tySelimissi ja koulutuksessa. EMPLOYMENT-NOW -yhteisdaloitteen puitteissa

Vaasassa toteutettavan Devote-projektin tavoitteena on neuvojanaisverkostojen luominen ja
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naisten mé#drdn liséiminen asiantuntija- ja johtotehtdvissi. Hankkeiden tuloksista voidaan
kertoa vasta seuraavalla raportointikaudella. '

10 Sosiaaliturva

Vuoden 1995 elokuussa voimaantulleessa perusoikeusuudistuksessa hallitusmuotoon lisittiin
uusia taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia.

Hallitusmuodon 15a §:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eliméin
edellyttimés turvaa, on oikeus vilttdméttomaén toimeentuloon ja huolenpitoon.

Mainitun pykéildn 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan ty6ttomyyden, sairauden, tySkyvyttémyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen syntymén
ja huoltajan menetyksen perusteella.

Mainitun pykéldn 3 ja 4 momentin mukaan julkisen vallan on niin ik##n turvattava jokaiselle
riittédvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettédvd véestdn terveyttd, tuettava perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilsllinen
kasvu. Julkisen vallan tehtdvind on liséksi edistd4 jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jérjestdmistd.

Hallitusmuodon sosiaalisten oikeuksien suoja on vahva. Kaytdnnossid tama merkitsee, ettd
mahdollisten s#istdtoimien yhteydessid sosiaalihuollon jokaista palvelua ja etuutta on erikseen
tarkasteltava suhteessa hallitusmuodon 15 a §:n sdénnoksiin.

10.1 Tyoéttomyysturva

Ty6ttomyysturvalla katetaan tilanteita, joissa henkilé on jadnyt ty6ttoémiksi ja olisi valmis
hakeutumaan tyémarkkinoille ja vastaanottamaan ty6td. TyGttomyysturva ei aseta henkilditd
eriarvoiseen asemaan. Peruspdivdiraha maksetaan Kkaikille tasasuuruisena, eikd tyostd
maksettavalla palkalla ole merkitystd maksamisessa.

Sen sijaan ansioon suhteutetun ty6ttdmyyspédivédrahan suuruus suhteutuu tydstdi saatavaan
palkkaan siten, ettd se suosii korvaavuutensa kautta matalapalkkaisempia (joita naiset useammin
ovat) kuin korkeampipalkkaisia. Jos esimerkiksi henkil6 on jédnyt tySttéméksi 5 000 markan
tulotasolta ja hénelld on kaksi lasta, on hinen ansioon suhteutettu péivédrahansa 85 % palkasta.
Sen sijaan esimerkiksi 15 000 markan kuukausituloilla tydttomaéksi jdéneen pdivdraha kahdesta
lapsesta maksettavalla lapsikorotuksella korotettuna on 49,5 % palkasta.

Tyomarkkinatuen saaminen ei edellyti tyShistoriaa ja edellytysten tdyttyessd sitd voi saada
esimerkiksi suoraan kotitaloudesta tuleva henkild. Tuen suhteen voidaan noudattaa tarveharkintaa.

Naiset tekevit Suomessa osa-aikatyotd enemméin kuin miehet. Ennen vuotta 1994 vain osa-aikaty6
ja sivutuloksi katsottava ty6 oli ns. sovitellun péivérahan piirissd. Néissé tilanteissa tyostd saatavat
tulot otettiin huomioon paivirahaa maksettaessa. Vuoden 1994 alusta toteutettiin uudistus, jossa
kaikkien vajaata tydaikaa tekevien henkildiden péiviraha médrdytyy samoin perustein.
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Uudistuksen erddnd tavoitteena oli saattaa kaikki vajaan tydajan tekemisen muodot
yhdenvertaiseksi ty6ttémyysturvana saatavan etuuden méérin suhteen.

10.2 Viiestorakenteen muuttuminen ja sen yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomessa véeston ikdrakenne on vanhentunut; alle 15-vuotiaiden osuus viestosti on pienentynyt
ja yli 65-vuotiaiden osuus kasvanut. Tydikdisen vdeston osuus on ollut suhteellisen suuri moniin
teollisuusmaihin verrattuna. Ennusteiden mukaan Suomessa on kuitenkin Euroopan vanhin
tydvoima jo vuonna 2000, jolloin 45 vuotta téyttineiden osuus on yli 40 prosenttia tyvoimasta.
Vanhuuseldkeidssd olevien méddrdn ennustetaan lihes kaksinkertaistuvan nykyisestd médrastd
vuoteen 2030 mennessd. Vanhemmissa ikdryhmissd on naisia selvisti enemman kuin miehia.

Elatussuhteen epéedullinen kehitys aiheuttaa merkittivid paineita julkisen talouden rahoitukseen
sekd sosiaaliturvan tasoon. Seuraavina vuosikymmenini elikemenot tulevat oleellisesti kasvamaan
suurten  ikdluokkien siirtyessd eldkkeelle. Ikdrakenteen vanheneminen lisd4 sosiaali- ja
terveyspalvelujen kysynti4.

10.2.1 Tkiisintyvit tyontekijiit

Ikézntyneiden 50-59 vuotiaiden ty6ntekijoiden tyShon osallistuvuus on Suomessa suurempaa
kuin esimerkiksi EU-maissa keskimdirin. Korkean tydvoimaosuuden selittds kaiken ikiisten
naisten korkea tyohon osallistumisprosentti (50-54 vuotiaiden naisten tyvoimaosuus oli 80,9 %
v.1990). Toisaalta miesten ty6hon osallistumisaste on selvisti alhaisempi kuin EU:ssa
keskiméérin. Osallistuvuus alenee jyrkésti siirryttiessd tydvoiman vanhimpiin ryhmiin.

Ikagntyvien tyollistymisedellytysten parantamista selvittineen komitean mietintd annettiin
27.11.1996. Mietinnén mukaan tyoikéisilli naisilla on keskim#irin hieman korkeampi
koulutustaso kuin miehilld. Naisilla ylemmén keski-asteen ja korkea-asteen koulutus on jonkin
verran yleisempdd ja toisaalta pelkin perusasteen ja alemman keskiasteen koulutus on
harvinaisempaa miehiin verrattuna. Erot ovat kuitenkin vihdisid. Sukupuoli ei ole keskeinen
koulutustason erottelija. Sen sijaan ikd on. Ik##ntyvilli naisilla ja miehilld koulutustaso on
selvisti alhaisempi kuin nuoremmilla. Noin 40 % nykyisistd 45 - 54 vuotiaista on taustanaan
ainoastaan perus- tai kansakoulu; 55-64 -vuotiailla vastaava osuus on sukupuoleen katsomatta
perdti 56 %. Erot ovat suuria, silli vastaavasti alle 45-vuotiaista miehisti vain alle
neljannekselld ja naisista alle viidennekselld on yhtd véhdinen koulutus. Nuorimpien ja
vanhimpien ikdryhmien viliset koulutuserot ovatkin Suomessa OECD- maiden suurimpia.
Puutteellisen koulutuksen ongelma on ajankohtainen nimenomaan sodanjilkeisten suurten
ikdluokkien keskuudessa. Koulutustilanne paranee, mitd nuoremmasta ikiluokasta on kysymys.

Tyokykydi yllipitivi toiminta, koulutus ja tydvoimapolitiikka

Tybterveyshuollon neuvottelukunnan mukaan tySpaikkojen tydkykyé yllapitavalld toiminnalla
tarkoitetaan  kaikkea toimintaa, jolla tySnantaja ja tyontekijit sekd tydpaikan
yhteistoimintaorganisaatiot yhteistydsséd pyrkivit edistdiméén ja tukemaan jokaisen tydeldmissi
mukana olevan ty6- ja toimintakykyd tySuran kaikissa vaiheissa. Tydnantajan on jérjestettivi
lakisditeinen tysterveyshuolto kaikille tydntekijoille tydpaikan koosta ja tydsuhteen muodosta
riippumatta. Ty6terveyshuoltolaissa on s#idetty tydpaikan tydterveyshuollon osallistumisesta
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tyky-toimintaan. Tydterveyshuollon toimintasuunnitelmassa tulee esittds tySpaikan tyky-
toiminnan sisélto ja tavoitteet.

Keskeiset tyomarkkinajdrjestét sopivat vuonna 1989 tyky-toiminnan siséllyttimisesti
tyosuojelusopimukseen ja hyviksyivit suosituksen “Tyskykyi yllapitiva toiminta tydpaikoilla”.
Suositus korostaa yhteistyotd tyky-toiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Suosituksen
mukaan tyky-toiminnan piiriin kuuluvat kaikki tySntekijét ilman ik4- tai ammattirajoituksia.
Tuloksellisen toiminnan edellytyksend on, ettd tukitoimia tarvitsevat henkilét 16ydetidn
mahdollisimman varhain.

Myés tyodsuojeluviranomaisten yhtend tehtévénd on edistdd tySterveyshuollon toimivuutta.
Tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta ja siten tydkyvyn siilyttimistd edistdvit toimenpiteet
voivat koskea esimerkiksi tyOympéristod, tyGtapoja, tydaikakysymyksid, lddkinnillistd ja
ammatillista kuntoutusta tai uudelleenkoulutusta ja -sijoitusta.

10.2.2 Elkike-etuudet

Naisille maksetut eldkkeet ovat alempia kuin miesten eldkkeet alemmasta palkkatasosta ja
lyhyemmastéd elédkekertymdstd johtuen. Vuonna 1995 eldkettd saavista miehistd alle puolet sai
eldkettd, jonka suuruus oli alle 5 000 markkaa kuukaudessa ja naisista kaksi kolmasosaa eli 74
prosenttia. Vastaavasti yli 10 000 markan suuruista eldketti sai miehistd lihes joka kymmenes ja
naisista vain alle 3 prosenttia. Keskiméérdinen miehelle maksettu elike vuoden 1995 lopussa oli
suuruudeltaan 5 954 markkaa kuukaudessa ja naiselle 4 336 markkaa kuukaudessa.

Suomalaiselle tydeldmille on tyypillistd eldkkeelle siirtyminen jo ennen 65 vuoden elikeikia.
Vuoden 1995 lopussa 90 prosenttia 64-vuotiaista miehistd ja naisista oli jo elikkeelld. Miehet
siirtyvit eldkkeelle kuitenkin jonkin verran naisia nuorempina. 58-vuotiaista miehisti oli vuoden
1995 lopussa jo elidkkeelld 42 prosenttia ja naisista 38 prosenttia.

10.3 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Suomessa oikeus sosiaaliturvaan ja palveluihin, erityisesti perusturvaan, perustuu asumiseen.
Tésté johtuen kaikki ovat ainakin vdhimmdisturvan piirissd. Myos palvelujérjestelmét ovat varsin
kattavat eli niidenkin piirissé on periaatteessa koko véestd sukupuolesta, tulotasosta tai
tydmarkkina-asemasta riippumatta.

Lainséddddnnolld kunnille on asetettu yleinen velvollisuus jérjestdd palveluja asukkaille.
Subjektiiviset oikeudet antavat ehdottoman oikeuden saada palveluja. Jos henkil6lld on
lainséddéntéon perustuva subjektiivinen oikeus, on kunnalla ehdoton velvollisuus jérjestid palvelu
esimerkiksi kunnan taloudellisesta asemasta riippumatta. Palvelujen saatavuus on turvattu
subjektiivisin oikeuksin toisaalta yhdelle suurelle ryhmadlle eli alle kouluikdisille lapsille oikeus
pdividhoitoon (vuoden 1996 alusta) ja toisaalta useammalle pienemmiélle ryhmdlle
vammaispalvelulaissa ja lastensuojelussa.

Muilta osin kunnan asukkaiden, naisten, miesten ja lasten oikeudet palveluiden saamiseksi
médrdytyvat ldhinnd sen mukaan, miten laajasti kunta jérjestdd palveluja. T4ll6in jokaisella kunnan
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asukkaalla on ldht6kohtaisesti oikeus saada palveluja samoin perustein kuin muillakin saman
kunnan vastaavassa asemassa olevilla kuntalaisilla (yhdenvertaisuusperiaate).

Laeissa ja alemmanasteisissa sdinnoksissé saattaa myos olla sdinnoksis, jotka ohjaavat palvelujen
kohdentamista. Sosiaalihuollon alaan kuuluvissa laeissa on tyypillisend piirteen se, etti palveluja
edellytetééin jdrjestettdviksi sisélloltddn ja laajuudeltaan sellaisena kuin kunnassa esiintyvi tarve
edellyttdd. Néin on séddetty esimerkiksi-lastensuojelu-, paihdehuolto- ja vammaispalvelulaissa.
Terveyspalveluita koskevat kansanterveyslaki, terveydenhoitolaki seki erikoissairaanhoitolaki.

Kuntien jarjestdmét sosiaalipalvelut rahoitetaan péosin verovaroin ja valtionavulla. Taloudellisen
laman my6td kuntien valtionapuja ja -osuuksia on jouduttu leikkaamaan. Tami on aiheuttanut
taloudellisia paineita kunnille, jotka joutuvat sopeutumaan leikkauksiin. Kunnat ovat ensisijaisesti
sopeutuneet tilanteeseen vahentdmailléd investointeja ja tekemaélld sdést6sopimuksia henkilékunnan
kanssa. Palvelutarjontansa kunnat ovat pyrkineet sdilyttdiméidn mm. henkilostojérjestelyjen avulla.
Valtion menojen leikkaukset kohdistuvat péfasiassa naisvaltaisille sosiaali- ja koulusektoreille,
miké heikentéd naisten tyollisyytta.

10.4 Taloudellisen taantuman vaikutus sosiaaliturvaan
Sosiaalimenojen yleinen kehitys

Asukasta kohti lasketut reaaliset sosiaalimenot kasvoivat Suomessa tasaisesti koko 1980-luvun
ajan. Sosiaalimenojen kasvu oli 1980-luvulla bruttokansantuotteen kasvua nopeampaa, joten
myds sosiaalimenojen bruttokansantuoteosuus kasvoi. Tyottomyyden voimakas kasvu 1990-
luvun alussa kasvatti sosiaalimenoja huomattavasti vuosina 1991 ja 1992. Yhdessi
bruttokansantuotteen samanaikaisen romahtamisen kanssa timid kasvatti sosiaalimenojen
kansantuoteosuuden aikaisempaa selvisti korkeammaksi. Sosiaalimenojen jyrkkd kasvu saatiin
kuitenkin taitettua ja vuonna 1994 sosiaalimenojen kansantuoteosuus kéintyi laskuun.,

Vield vuonna 1990 sosiaalimenojen bruttokansantuoteosuus oli Suomessa vain hieman EU-
maiden keskiarvoa korkeampia. Lamasta ja korkeasta tySttomyydestd johtuen sosiaalimenojen
bruttokansantuoteosuus oli vuonna 1994 kuitenkin selvisti korkeampi (34,7%) kuin silloisten
EU-maiden  keskiarvo (28,6 %). Vuoteen 2000 mennessi sosiaalimenojen
bruttokansantuoteosuuden on kuitenkin ennustettu laskevan lihelle 30 prosenttia. Kuten
useimmissa muissakin OECD-maissa tulee vieston ikdintyminen aiheuttamaan ensi
vuosituhannella paineita erityisesti vanhuuteen liittyvien sosiaalimenojen kasvulle.

Sosiaalimenojen kansantuoteosuuden kasvun taittaminen ja kéintiminen laskuun on
edellyttdnyt sekéd valtion ettd kuntien toteuttamia séddstdtoimia sekd jo alustavasti sovittujen
uudistusten lykkdyksid. Kunnat aloittivat sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten karsimisen
vuonna 1992. Myds valtio toteutti useita sdéstopiitoksid, joilla alennettiin eri etuuksien tasoja.
Suhteellisesti suurimmat sééstot toteutettiin aluksi terveydenhuollossa, mutta vuosikymmenen
puolivilissd sddst6t kohdistuivat tyottdomyysmenoihin sekd lapsiperheiden tukemiseen.
Markkamdérdisesti suurimmat sdfst6t syntyvidt kuitenkin pitkélld aikavililld eldketurvassa,
koska eldkemenot ovat suurin sosiaalimenojen osa. Vuoden 1996 alusta tulivat voimaan eli-
kejérjestelmén pitkdn aikavilin rahoituksen vakauttamiseen liittyneet muutokset.
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Laman vaikutus naisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin

Perusrakenteiltaan Suomen sosiaali- ja terveydenhuolto on osoittanut kestivyytensi myés
vaikean talouslaman aikana. Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus ja korkea taso eivit ole
olennaisesti heikentyneet. Kansainvilisesti ottaen voidaan Suomen sosiaaliturvajirjestelmas
pitéd edelleen hyvin korkeatasoisena. Si#st6toimista huolimatta on peruspalvelujen saatavuus ja
taso kuitenkin pystytty turvaamaan. Lisdksi on toteutettu lasten piivihoito-oikeuden laajennus
kaikkiin alle kouluikéisiin lapsiin vuoden 1996 alusta. My®nteisend kehityksens voidaan pitdi
my6s palvelurakenneuudistuksen edistymistd, muun muassa vanhusten palveluasuminen on
lisdéntynyt.

Sadstotoimenpiteistd johtuen pyrkimyksend on ollut 1oytdd ratkaisuja, jotka entistd paremrin
turvaisivat palvelut kaikille véestoryhmille, painottaisivat avopalvelujen ensisijaisuutta,
tukisivat sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyotd sekd edistdisividt kuntien mahdollisuuksia
vaikuttaa palvelujen jdrjestdmiseen. Lisdksi on pyritty kytkeméén entistd paremmin ehkiisevis
ty6td sosiaali- ja terveydenhuollossa palvelujirjestelmin kokonaisuuteen.

Erityisesti naisten asemaan on vaikuttanut lasten kotihoidon tuen leikkaukset vuoden 1996
alusta. Sosiaali- ja terveysministerién selvityksen mukaan lasten kotihoidon tuen leikkaus on
vaikuttanut muun ohella siten, ettd pienten lasten didit ovat hakeutuneet kotihoidon tuen piirista
médrdltddn suuremman tySttémyysturvan piirin.

Myds terveydenhuoltopalveluita on jouduttu karsimaan, erityisesti ehkdisevisti
terveydenhuollosta ja erityisryhmien osalta. Naisiin kohdistuvista palveluista on
ditiysneuvolatoiminnassa vihennetty perhevalmennuskertojen méérid. Synnytyksen jilkeinen
sairaalahoitoaika on lyhentynyt, joten avoterveydenhuollon eli &itiysneuvolahenkilokunnan
tydpaine on lisddntynyt. My6s koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon palveluja on jouduttu
jossain méérin supistamaan.

Lama ja ty6ttémyys ovat lisénneet ehkéisevin terveydenhuollon palvelujen tarvetta.

11 Lasten péiviihoito

Merkittdvin lasten pédivdhoidon lainsdfiddnnGssd tapahtunut uudistus, miki edistdd naisten
tybeldmédn osallistumista, on ollut vuoden 1996 alussa voimaan tullut muutos; kaikilla alle
kouluikdisilld lapsilla on oikeus kunnan jérjestdmésn paivihoitopaikkaan vanhempainrahakauden
péityttyd. Uudistus on lisénnyt kunnallisten péivéhoitopaikkojen tarvetta noin 5 000 hoitopaikalla
vuoden 1996 alussa. Pdivihoitopaikkojen lisdtarve on jéfinyt vihiiseksi korkealla pysyneen
ty6ttémyyden vuoksi. Kunnallisen pdivihoidon piirissi oli vuoden 1996 alussa 42 prosenttia alle
kouluikéisistd lapsista.

Alle kolmevuotiaiden lasten vanhemmilla on ollut mahdollisuus valita kunnallinen
pdivihoitopaikka tai lasten kotihoidon tuki. Valtion talouden tasapainottamiseksi vuoden 1996
alusta lasten kotihoidon tukea leikattiin noin 22,5 prosenttia. Tuen tason alentamisen seurauksena
perheiden menetykset ovat olleet 82 - 1063 markkaan kuukaudessa riippuen perheen koosta ja
tuloista. Kotihoidon tuen leikkaukset kohdistuivat suurimpina pienituloisiin sekd monilapsisiin
perheisiin. Kotihoidon tuen tason alentamisen seurauksena varsinkin yksilapsiset perheet ovat
siirtyneet jonkin verran kunnallisen pdivihoidon piiriin.
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Vuonna 1996 arvioidaan kotihoidon tuen piirissd olevan noin 20 000 perhettd vihemman kuin
edellisend vuonna. Kéyttdjdméairien vihentimiseen ovat vaikuttaneet paitsi tuen tason aleneminen
ja ty6ttémyysturvan ja kotihoidon yhteensovittaminen myds péivihoito-oikeuden laajeneminen
koskemaan kaikkia alle kouluikéisi4 lapsia.

Lasten pdivahoitomuotojen valinnan mahdollisuuksia pyrit4sin edelleen lisdimésin. Vuosina 1995 -
1997 toteutetaan 33 kunnassa lasten pdivihoidon palvelurahakokeilu. Kokeilun tavoitteena on
lisitd vanhempien valinnan mahdollisuuksia edistimalld yksityisten, kodin ulkopuolisten
péivihoitomarkkinoiden syntyd kunnallisten hoitomuotojen rinnalle. Kokeilussa kunta maksaa
palvelurahana osan hoidon kustannuksista perheen valitsemaan hoitopaikkaan.

12 Raskaana olevien naisten erityissuojelu tyotehtivissi

Ty6sopimuslain 32 §:n 2 momentin mukaan raskaana oleva tyontekijd, jonka tyshon tai
tyopaikan olosuhteisiin liittyvén kemiallisen aineen, siteilyn tai tarttuvan taudin arvioidaan
aiheuttavan vaaraa sikién kehitykselle tai raskaudelle, on pyrittivd siirtimiin muihin
tyontekijédlle hénen ammattitaitonsa ja kokemuksensa huomioon ottaen sopiviin tehtiviin
ditiysloman alkamiseen saakka, jollei ty§std tai tyOpaikan olosuhteista ole vaaraa aiheuttavaa
tekijéd voitu poistaa.

Erditd raskaana olevien naisten erityissuojeluun t#htdiivid toimenpiteitd sisiltyy myos
tyoturvallisuuslakiin (299/58). Lain 10 §:n 3 momentin (144/93) mukaan raskaana olevilla
naisilla tulee tarvittaessa olla mahdollisuus mennd lepohuoneeseen tai muuhun soveltuvaan
paikkaan lepdiméin. Vaarojen arviointia koskee 9 §:n 2 momenttiin (27/87) sisiltyvd sdannos
siitd ettd tyonantajan on tyGolosuhteista aiheutuvien vaarojen arvioinnissa otettava huomioon
perimille ja siki6lle aiheutuvat vaarat. Lisdksi on annettu valtioneuvoston pditds perimille,
sikidlle ja lisdintymiselle tydssd aiheutuvan vaaran torjunnasta (1043/91). Tiss4 padtoksessd on
médrdyksid vaaraa aiheuttavien tekijoiden luetteloinnista sekd yleisistd suojelutoimenpiteisti
tekijoiltd, jotka aiheuttavat altistumista ja sdinnoksid raskauden suojelusta, tiedottamisesta
altistuville tyontekijoille, altistuvien seurannasta ja tydterveyshuollosta. Tarkempia mésriyksiz
tdmén valtioneuvoston p#itoksen nojalla on annettu tydministerion p#itoksessd perimiille,
sikiblle ja lisddntymiselle tyOssd vaaraa aiheuttavista tekijoistd (1044/91). Téssd pastoksessd on
lueteltu perimélle ja sikiolle vaaraa aiheuttavia aineita.

12 ARTIKLA

1. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan
poistamiseksi terveydenhoidon alalla ja varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon
pohjalta terveydenhoitopalvelujen saannin, mukaan lukien perhesuunnitteluun liittyvéat
palvelut.

2. Edellad olevan 1 kappaleen maarayksista riippumatta sopimusvaltiot varmistavat
naisille asianmukaiset palvelut raskauden, synnytyksen ja synnytyksen jélkeisen
kauden aikana, antaen tarvittaessa palveluja maksuttomasti seka riittavan ravinnon
raskauden ja imettdmisen aikana.
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1 Terveyden edistiminen

Suomalaiset ovat nykyddn aikaisempaa terveempid ja pitkdikdisempid. Kuitenkin
joukkotyottomyys uutena ilmiénd voi mahdollisesti pitkdlld aikavililldi aiheuttaa
terveysongelmia. Keskeisen ongelman muodostavat eliméntapoihin liittyvit ja iin mukanaan
tuomat pitkdaikaissairaudet ja niiden aiheuttamat ennenaikaiset kuolemat.

Terveyteen seké sairastumiseen ja vajaakuntoisuuteen vaikuttavat tekijat liittyvit eliméntapoihin
ja tottumuksiin. Tédrkedd on ihmisten oma késitys terveydestéién ja toimintakyvystdsin sekd niihin
vaikuttamismahdollisuuksistaan. Laman vaikutukset ovat olleet pdfasiassa kielteisid. Talouslama
on vaikeuttanut hyvinvointipalveluiden sekd terveellisten ja turvallisten elinympéristdjen
ylldpitdmistd ja kehittdmistd. Tyottdmyys vaikuttaa selvemmin henkiseen hyvinvointiin ja
mielenterveyteen kuin muuhun terveyteen. Vaikeammassa asemassa olevien pitkédaikaisty6ttémien
keskuudessa olosuhteet voivat kérjistyé ja johtaa syrjaytymisprosesseihin. Ennenaikainen kuolema
kohtaa useammin ty6ttdmid kuin tyossd olevia. Tyo6ttomilld korostuvat onnettomuudet ja
vékivaltaiset kuolinsyyt.

Kansansairauksien tilanne ja niiden ehkdisy

Ravitsemuksen muuttumisella ja tupakoinnin vidhentymiselld on ollut tirked vaikutus Suomessa
tapahtuneeseen sepelvaltimotaudin ja aivovaltimotaudin ilmaantuvuuden ja niistd johtuvan
kuolleisuuden vdhenemiseen. Ravinnolla on tirked merkitys kohonneen verenpaineen, syovin,
diabeteksen ja osteoporoosin syntyyn tai ennusteeseen. Ravitsemus vaikuttaa sekd néihin
sairauksiin etti tuki- ja liikuntaelinsairauksiin osaksi lihavuuden vélitykselld. Ravintorasvojen ja
erityisesti voin kulutus viheni jyrkdsti 1980-luvun lopulla. Hedelmid ja marjoja kéytetdn
enemmén kuin aikaisemmin ja vihannesten kéytté6 on 10 vuodessa kaksinkertaistunut. Suomessa
on kiinnitetty paljon huomiota suolan kéytt66n. Miesten keskiméérdinen suolan saanti on noin 12
g ja naisten 8-9 g péivéissd, miké on suositusarvoja suurempi.

Naisten ruokavalio on ldhes kaikissa suhteissa terveellisempi kuin miesten. Naisten ravinto siséltdd
vihemmén rasvaa ja suolaa ja enemmin suojaravinteita. Vanhusten ravinto riippuu enemmén
elinoloista ja terveydentilasta kuin sosioekonomisesta asemasta. Kotona asuvien vanhusten
ravitsemustila on parempi kuin vanhainkodeissa asuvien. Lama on tuonut mukanaan ongelmia,
joita 1990-luvun Suomessa ei pidetty mahdollisina. Selvityksen mukaan 100 000 ihmistd ilmoitti
vuonna 1992 kokeneensa nidlén tunnetta. Tutkimus ei koonnut tietoa nildn asteesta ja
terveysvaikutuksista.

Liikapainoisuus on muista elintapasairauksista poiketen edelleen lisééntyméssd varsinkin miesten
keskuudessa. Viestoryhmittiiset erot nékyvit suurina.

Tupakointia pidetisin tirkeimp#nd yksittdisend keskeisten kansantautien muutettavissa olevana
syytekijind. Aikuisvieston terveyskéyttiytymisen seurantatutkimuksen mukaan 15 - 64 -vuotiaista
suomalaisista naisista tupakoi 19 % ja miehistd 29 % péivittdin. Nykyisin noin puolet tupakoivista
lopettaa ennen eldkeikd. Tytoistd tupakoi 20 % ja pojista 25 %. Nuorten tupakointi Suomessa on
kansainvilisesti arvioiden yleistd. Laman my6td on tupakkaan kéytettdvissd olevat varat
vihentyneet ja yhteiskunnan yleinen mielipide on enenevéssd méérin tupakointia vieroksuva.

Alkoholin liikak#ytté lisdd kuolleisuutta, sairastavuutta ja tapaturmia. Terveysongelmista osa
liittyy alkoholin wvilittémiin vaikutuksiin, osa pitkdaikaisvaikutuksiin. Alkoholin kulutus on
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teollistuneiden ldnsimaiden keskitasoa. Juomatavoissa on tapahtunut 1980- ja 1990 -luvuilla
hieman muutoksia. Raittius on vihentynyt, mutta kulutetut alkoholimé#irit ovat miehilld ennallaan.’
Naisten raittius on védhentynyt tuntuvasti ja naisten osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta on
kasvanut 20 %: sta 24 %:iin. Kulutusmé#rét ja humalahakuisuus ovat naisilla lisésintyneet selvisti
miehiin verrattuna. Keski-ikdiset ja sitd vanhemmat naiset juovat enemmén kuin ennen, kun taas
nuorempien naisten kulutusluvut ovat ennallaan. Nuoret miehet juovat aikaisempaa enemman.
Riskijuojien osuus on suurin nuorissa ikdryhmissé.

Pidideongelmaisille tarjolla olevia palveluita on supistettu laman seurauksena. Tdmi johtaa
todennékoisesti  entistd  kérjistyneempiin pdihdeongelmiin, vaikka ongelmajuojien maésra
vihentyisikin. Tdméd syrjdytyneiden alkoholistien joukko on entistd vaikeampaa potilas- ja
asiakasainesta sekd terveydenhuollolle etté sosiaalihuollolle ja jérjestystoimelle.

Pitkdaikaisia sairauksia sairastavien miesten ja naisten osuus on melko samanlainen, vaikka
miesten ja naisten sairaudet ja niiden yleisyys vaihtelevat. Naiset ilmoittavat miehid yleisemmin
sairastavansa pitkéaikaissairauksia. Terveydentilansa hyviksi ilmoittaa 67 % ylioppislastutkinnon
suorittaneista naisista ja peruskoulun suorittaneista 25 %. Miehisti vastaavat luvut ovat 69 % ja 30
%. Sepelvaltiomotaudin ehkéisy ja hoito muodostavat suuren haasteen terveydenhuollolle.
Tupakoinnin ja ylipainoisuuden yleistyminen voivat hidastaa tai pysdyttdd naisten
sepelvaltimotaudin vdhenemisen. Véestéryhmien viliset erot eivit ole supistuneet.

Huumeet

Huumeiden kéyton yleisyyttd ei Suomessa ole tutkittu keskitetysti. Kuitenkin selvitysten mukaan
on tiedossa, ettd huumeen kokeilijoiden méiréd ja huumetarjonta on kasvanut merkittivisti vuosina
1993-1995. Oikeusviranomaisten tilastojen mukaan huumeongelma on maassamme pahenemaan
péin. Valtakunnallisessa aikuisvéeston huumeiden kéytt6d ja huumemielipiteitd kartoittaneessa
tutkimuksessa vuonna 1992 oli alueellisesti kokeilijoiden osuus korkein Helsingissi, jossa 16 %
miehistd ja 9 % naisista kertoi joskus kdyttdneensi jotain huumetta. [4n, sukupuolen ja asuinpaikan
lisiksi koulutuksen pituus vaikuttaa huumausaineiden kokeiluun. Ylioppilastutkinnon
suorittaneiden huumausaineiden kdytt6 on vahdisempas.

Mielenterveysongelmat

Erilaisia koettuja mielenterveyteen liittyvid oireita on noin 60 %:lla viestostd. Selvitysten mukaan
ne ovat yleisempid naisilla kuin miehilld. Hoitoa edellyttdvid hiiri6itd on noin joka kuudennella
aikuisella. Psykoosien esiintyvyys on yli 30 -vuotiailla noin 2.3 %. Mielenterveyden hiirién
vuoksi -tySkyvyttomyyseldkkeelld oli vuonna 1993 1.8 kertainen méérd vuoden 1970 tilanteeseen
verrattuna. Sosiaali- ja terveysministerié on viime aikoina kiinnittinyt mielenterveyskysymyksiin
ja potilaiden hoitokéytint6ihin erityistdi huomiota muun muassa avohoidon kehittimiseksi
sairaansijaméirdn vihennyksen takia. Toimenpiteet jatkuvat muun muassa asuntokysymysten
osalta.

Itsemurhat

Suomessa tehtiin vuonna 1994 27.3 itsemurhaa 100 000 asukasta kohti. Miesten itsemurhaluvut
ovat ldhes nelinkertaisia naisiin verrattuna. Itsemurha oli kuolemansyynd vuonna 1993 koko
viestdssd miehistd 4.5 %:lla ja naisista 1.1 %:1la. Kansanterveyslaitoksella tehtyjen tutkimusten
mukaan suomalaisen itsemurhan riskitekij6itdi on runsaasti ja niiden ominaisuutena on
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kasaantuminen moniongelmaisille véestoryhmille. Suomessa on toteutettu vuodesta 1986 alkaen
kansainvilisestikin poikkeuksellisen mittavaa itsemurhien ehkéisyprojektia, joka pasttyy vuonna
1996. Ehkéisytoimien seurauksena on néhtévissd itsemurhalukujen k#zntymisti laskuun.

Sydpdsairaudet

Naisten syopédsairauksista kohdunkaulansyopd on systemaattisen seulonnan ansiosta selvisti
vihentynyt. Sen sijaan rintasyopd, kohdun runko-osan sySpé ja munasarjasydpd ovat yleistyneet
jatkuvasti. Alhaiseen sosioekonomiseen asemaan liittyvid syopid ovat ruokatorvi-, maha- ja
kohdunkaulansyopé.

2 Raskauden aikainen ja sitii seuraava terveydenhuolto

Naiset ovat jo ennen syntymédnsd terveyspalveluiden piirissd terveyskeskusten
ditiysneuvolatoiminnan kautta ja erikoissairaanhoidossa tapahtuvan 4itiyspoliklinikkapalvelujen ja
synnytyksen hoidon kautta. Aitiysneuvoloissa seurataan seki didin etts sikion terveydentilaa ja
hyvinvointia. Lisdksi ditiysneuvolatoimintaan kuuluu oleellisena osana perhevalmennuskurssi
molemmille vanhemmille. Neuvolatoimintaa on kehitetty perhekeskeiseksi ja didin ohella my6s
isi on mukana palvelujen piirissi sekd odotusaikana ettdi synnytyksessi. Aitiys- ja
vastasyntyneiden kuolleisuusluvut ovat maailman alhaisimmat. Aitiysneuvolatoimintaan kuuluvat
terveystarkastukset, seulonnat ja perhevalmennuskurssit. Vuonna 1995 valmistui valtakunnallinen
seulontasuositus. '

Osana WHO:n ja UNICEFin kéynnistimaé kansainvélistd "The Baby Friendly Hospital Initiative"-
ohjelmaa, jonka tavoitteena on imetyksen suojeleminen, edistiminen ja tukeminen, on Suomessa
kéynnistetty "Vauvamyonteisyys"-ohjelma. Imetyksen edistimisen moniammatillinen tyéryhmé on
toiminut osana Stakesin laatuprojektia. Ohjelman kriteeristoé on muokattu Suomen olosuhteisiin
sopivaksi. Koulutusta ammattihenkildstdlle on asiasta jérjestetty runsaasti. Maan lihes kaikki
synnytyssairaalat ovat olleet aktiivisia, erityisesti koulutuksessa ja arvioinnissa. Alueellisesti,
muun muassa Keski-Suomen l44nissé on ollut tavoitteena luoda sairaalan ja avoterveydenhuollon,
laéninhallituksen seké sosiaali- ja terveydenhuollon oppilaitosten yhteistyond keskisuomalainen
imetysstrategia, jossa mééritelldsin yhteiset imetysohjauksen tavoitteet ja sisillét sekd sovitaan
kunkin organisaation menettelytavat ja yhteistyémuodot. Vuonna 1995 tehtiin ensimméinen valta-
kunnallinen kysely alle yksi-vuotiaiden lasten imetyksen kestosta ja ruuan kiytostd sekd
lisdruokinnasta. Uusitut lastenruokaa koskevat sdddokset sekd tiedotusaineisto ovat yhdenmukaiset
EU-direktiivien kanssa.

Jatkona ditiysneuvolatoiminnalle on lastenneuvolatyd ehkidisevin terveydenhuollon osana, joka on
yhtéldinen tytdille ja pojille. Koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto jatkaa neuvoloissa suoritettuja
terveystarkastuksia. Sen liséksi korostetaan terveyskasvatusta.

3 Perhesuunnittelu ja raskauden keskeytykset

Ihmissuhde- ja sukupuolikasvatus on kuulunut Suomessa peruskoulujen opetusohjelmaan
vuodesta 1980 lidhtien. Kouluterveydenhuollon liséksi terveyskeskuksissa toimivat
perhesuunnittelu- ja  ehkdisyneuvolat tarjoavat ehkiisypalveluja my6s nuorille.
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Kouluterveydenhuollon ja ehkéisyneuvolan palvelut ovat kaikille maksuttomia. My®s sosiaali-
ja terveysalan jérjestot tarjoavat lapsille ja nuorille ennaltaehkaisevi tietoa ja tukea.

Suomessa tehtdvdn nuorten seksuaalivalistuksen erikoispiirteend voidaan pitdd kaikille
kalenterivuoden aikana 16-vuotta tiyttineille nuorille lihetettédvid seksuaalivalistuksesta kertovaa
lehted, jonka mukana seuraa myés kirje vanhemmille.

Raskauden  ehkidisyneuvonta on osa  kansanterveyslain  tarkoittamaa  ehkiiseviid
terveydenhuoltoty6td. Ehkdisymenetelmien lisédksi toimintaan kuuluu terveyskasvatusta.

Tyéterveyshuollossa on naisilla mahdollisuus saada muun muassa gynekologin palveluja ja
ehkéisyneuvontaa.

Sosiaali- ja terveysministerid6 on tukenut tupakkalain 27 pykéldn mukaisella méidrirahalla
viranomaisten ja jérjestdjen kokeilu- ja kehittimishankkeita, joilla edistetdsin naisten ja lasten
terveyttd. Yhtend esimerkkind tillaisesta laajasta yhteistyénd toteutettavasta kehittimishankkeesta
on "Perhesuunnittelu 2000"-hanke, jossa lddninhallitus, kunnat, yliopisto, sosiaali- ja terveyden-
huollon oppilaitokset, kansanterveysjirjestd sekéd Stakes ovat kehittéineet perhesuunnittelupalve-
luja ja nuorten seksuaalikasvatusta Keski-Suomen l4#niss.

Vaikka raskauden keskeyttdmisen perusteet ovat melko viljdt ja menettely helppoa raskauden
keskeyttdmisestd annetun lain (1970/239) mukaan, Suomessa aborttiluvut ja teiniraskauksien
médrdt ovat maailman alhaisempia. Raskaudenkeskeytyksii tehddin Suomessa vihiten
pohjoismaista. Raskaudenkeskeytykset ovat vihentyneet samanaikaisesti, kun nuorten
ehkdisymenetelmien kdyttd on lisdsntynyt. Raskaudenkeskeytyksid tapahtuu Suomessa yhi
vihemmén sekad aikuisten ettd nuorten osalta. (Katso liite IV, taulukko 7)

Ehkéiseva tyd, valistus, seksuaalineuvontapalvelut ja sukupuolikasvatus ovatkin osoittautuneet
Suomessa hyvinkin tehokkaiksi keinoiksi raskaudenkeskeytysten vihentdmiseksi.

4 Seksiteitse tarttuvat taudit

4.1 HIV-tartunnat

~ Suomessa on sukupuolitautien, mukaanlukien HIV, lddkehoito potilaalle maksutonta. 1.7.1996
alkaen ovat myos ndiden sairauksien toteamiseksi ja tutkimiseksi tehtéivit terveydenhuollon
kédynnit asiakasmaksulain mukaan potilaille maksuttomia. HIV-testit ovat siis ilmaisia, ja
testiin on oikeus péistd myds anonyymisti. Kaikista 3.10.1996 mennessid Suomessa todetuista
HIV-tartunnoista (yhteensd 774) on naisten osuus 18 %. Naisten osuus tartunnan saaneista on
kasvanut vuosien my&td. Vuonna 1995 HIV-tartunnoista 37 % todettiin naisilla, joista 28 % oli
ulkomaalaisia.

Muutamat suuret kaupungit ovat jo vuosia tarjonneet raskaana oleville naisille neuvola-
kédyntien yhteydessd mahdollisuutta maksuttomaan HIV-testiin. Nyt harkitaan maksuttoman
HIV-seulontatestin tarjoamista kaikille raskaana oleville. Harkintaa on vauhdittanut tieto
ladkityksen tehosta vastasyntyneen HIV-tartunnan ehkiisyssi.
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Vuonna 1991 tulivat voimaan erityisditiysloman mahdollistavat siadékset. Niiden mukaan
raskaana oleva nainen, jonka tyShén tai tyoloihin liittyvéin kemiallisen aineen, siteilyn tai
tarttuvan taudin arvioidaan aiheuttavan vaaraa siki6n kehitykselle tai raskaudelle, on pyrittiva
siirtdiméin muihin tehtéviin, jollei vaaratekijédd voida poistaa tydsti tai tydoloista. Jos hinelle
el voida jérjestdd muuta tyStd, hdnelld on oikeus saada tdmi aika erityisiitiyslomana. Edells
tarkoitettuihin tarttuviin tauteihin kuuluu my6s HIV-tartunta. TyShon liittyva HIV-tartuntariski
on kuitenkin suomalaisissa olosuhteissa harvinainen tilanne.

1980-luvulta ldhtien on Suomessa lahetetty kaikille 16 vuotta tdyttdville nuorille henki-
lokohtainen kirje, joka siséltd4 tietoa niin ehkéisystd, sukupuolikontaktissa tarttuvista taudeista
kuin seksuaalisuudesta yleensikin. Kirjeessd korostetaan nuorten oikeutta myés kieltdytys
seksisti. ‘

4.2 Muut seksiteitse tarttuvat taudit

Tartuntalain mukaisen lddkédreiden ja laboratorioiden ilmoituksiin perustuvassa seurannassa
todetaan vuosittain noin 9 000 seksiteitse tarttuvaa tautia. Yleisin sukupuolitauti on klamydia (8
000 tartuntaa).

Kuppatartuntojen méérd on alkanut liséfintyd vuodesta 1993 ldhtien. Kuppa oli Suomessa
aiemmin harvinainen tartuntatauti. Vuonna 1995 l4akdrit ilmoittivat kuppatapauksia 122, miki
oli kaksinkertainen méiré edelliseen vuoteen verrattuna. Tapauksista 64 % todettiin miehillé.
Kupan lisdsntyminen on kiintedsti yhteydessd lisdéintyneeseen matkailuun ja seksiturismiin
Suomen ldhialueilla. Prostituutiokontaktit ovat keskeinen tartuntaviyld kuppatartunnoissa (22 %
tartunnoista).

Naisten osuus kuppatartunnan saaneista on kasvanut. Vuonna 1995 valtaosa (70 %) naisten
saamista  tartunnoista oli saatu Suomessa omalta vakituiselta seksipartnerilta.
Aitiysneuvolaseulonnoissa l6ydettiin kuusi kuppatapausta.

IImoitettujen tippuritapausten méérd on vdhentynyt Suomessa tasaisesti. Vuonna 1995 valtaosa
(69 %) tippuritartunnan saaneista on miehié. Ulkomailla saatuja tartuntoja oli 40 %.

Klamydiatapaukset ovat vdhentyneet méirillisesti Suomessa. Vuonna 1995 ilmoitetuista
uusista klamydiatapauksista 63 % todettiin naisilla. Klamydiatartunta on 75 %:lla naisista tdysin
oireeton ja tauti voi jdid4 diagnostisoimatta ja hoitamatta. THiméi aiheuttaa
hedelmdittdytymisongelman lisdéntymista.

13 ARTIKLA

Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin naisten syrjinnan
poistamiseksi muilta talous- ja yhteiskuntaeldméan aloilta varmistaakseen miesten ja
naisten tasa-arvon pohjalta samat oikeudet, erityisesti

a) oikeuden perheellisyysetuuksiin;

b) oikeuden pankkilainoihin, kiinnelainoihin ja muihin luottomuotoihin;

c) oikeuden osallistua virkistystoimintaan, urheiluun ja kulttuurielaméan aloihin.
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1 Naisyrittijyyden tukeminen

1.10.1996 eduskunta hyvéksyi lain Kera Oy-nimisesti osakeyhti6std annetun lain muuttamisesta
niin, ettd se edistdisi naisyrittdjyyttd. Laki tulee voimaan vuoden 1997 alusta. Uusi ns.
naisyrittdjélaina olisi tarkoitettu uusille tai toimintaansa kehittéville naisyrittsjille investointi- ja
kehittimishankkeisiin. Olennaisin ero Keran nykyisiin lainoihin verrattuna olisi, ettd
naisyrittdjdlainoja voitaisiin myontédd my0ds palvelualoille, joilla valtaosa naisyrittdjistd toimii.
Naisyrittdjélaina edistdisi naisten ja miesten tasa-arvoa pk-yritystoiminnassa.

Kauppa- ja teollisuusministeri6 jatkaa edelleen keviilld 1987 kdynnistiméinsi naisyrittdjille ja
-johtajille tarkoitettua Ladies Business School-koulutusohjelmaa. Tdmén valtakunnallisen
ohjelman tavoitteena on lisdtd johtamisvalmiuksia ja valmiuksia oman yritystoiminnan
kehittimiseen. Téstd valtakunnallisesta ohjelmasta on kehitetty erillisid rd4tiloityjd naisten
yritystoimintaa edistdvid projekteja esim. Topakat-projekti, jossa osarahoittajana on Euroopan
sosiaalirahasto (ESR).

1.1 Naisyrittdjyyden tukeminen kansallisten aluekehittimisohjelmien kautta

Suomessa toteutettavan aluepolitiikan perustana on laki alueiden kehittdmisestd (1135/93), joka
astui voimaan vuoden 1994 alusta. Lain tavoitteena on edisti4 tasapainoista alueellista kehitystd
ja maan alueiden omaehtoista kehittdmistd. Alueellisesti tasapainoinen kehitys edellyttds
tasapainoisen  védestorakenteen  sdilymistd maan eri osissa. Tdmid  edellyttdd
ty6llistymismahdollisuuksia sekd miehille ettd naisille.

Aluepolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi eri hallinnonalojen toimenpiteitid kootaan tukemaan
alueiden omaa kehittdmisty6td. Kehittdmistd varten maakunnat laativat aluekehittimisohjelmia,
joilla yhteensovitetaan ja suunnataan toimenpiteitd alueellisten ja paikallisten ongelmien ja
kehittdmistavoitteiden edellyttdmilld tavalla. Toimenpiteilld pyritdin edistiméin maan kaikkien
alueiden kehittymista.

Aluekehittdmisohjelmien  keskeisimpid tavoitteita ovat tyOpaikkojen luominen ja
elinkeinoeldmidn toimintaedellytysten parantaminen. Tavoitteisiin siséltyy myos naisten
yrittdjyyden edistdminen ja ty6llistymismahdollisuuksien parantaminen.

1.2 Néisyrittiijyyden tukeminen EU:n rakennerahastojen kautta

Jokaisella Euroopan unionin rakennerahastolla on oma rahastovastuuministeriénsid. Euroopan
alukehitysrahastoa koordinoi sisdasiainministerio ja sosiaalirahastoa koordinoi tydministerio.
Sosiaalirahaston  toteuttamisesta  ovat  p#dvastuussa  tyOministeri6, kauppa- ja
teollisuusministerio sekd  opetusministerio. Toteuttamiseen  osallistuvat  myo6s
sisdasiainministerié, maa- ja metsétalousministerié seké sosiaali- ja terveysministeri6 erityisesti
tasa-arvokysymyksissd. Padtoksenteko tapahtuu kuitenkin aluetasolla ldheisyysperiaatteen
mukaisesti. Kansallisen rahoituksen osuus naisten yrittdjyyden tukemisesta on ohjelmakaudella
1995 - 1999 noin 200 miljoonaa markkaa.
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EU:n rakennerahastojen varoja suunnattaessa on kaikessa toiminnassa otettava huomioon
sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdiminen. Naisten tySllisyyttd edistetdsin erityisesti
parantamalla naisten mahdollisuuksia ty6llistdd itsensd omalla yritystoiminnalla. Naisten
yrittdjyyden edistdmiseksi on ohjelmissa rahoitusmahdollisuuksia. Tarvitaan vain hyvid
yritysideoita ja rohkeutta ldhted niiti toteuttamaan. Naisten rohkaiseminen yrittdjyyteen
koulutuksella ja yrittdjyyden esteiden poistaminen on keskeiselld sijalla. Ohjelmien toteutus on
vield alussa eikd tdssd vaiheessa ole tarkempaa seurantatietoa naisten yritystoiminnan
edistdmisestd.

Ohjelmien toteuttamisessa tasa-arvon periaatteen huomioonottamista seurataan Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) tukemissa toimenpidekokonaisuuksissa ilmoittamalla naisten ja miesten
prosenttiosuudet koulutuksen aloittaneista. Kvantitatiivisen aineiston liséksi seurantaraportit
sisdltdvit kvalitatiivista arviointia ohjelman toteutumisen etenemisesti. Kdytdnndssi tasa-arvon
periaatteen toteutumista edistetddn ensisijaisesti tiedottamalla ohjelmien tarjoamista
monipuolisista kehittimismahdollisuuksista sekd varmistamalla, ettd molemmmat sukupuolet
voivat tasavertaisesti osallistua projektien suunnitteluty6hon ja pdidtoksentekoon alue- ja
paikallistasolla.

Yrittdjyyden edistiminen on kaikissa Euroopan unionin rakennerahastojen (Euroopan
sosiaalirahasto, Euroopan aluekehitysrahasto, maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosasto,
kalatalousrahasto) tukemissa tavoiteohjelmissa vahvasti esilld. Tasa-arvon edistiminen on yksi
perusperiaate, joka on otettava huomioon ohjelmien toteuttamisessa kuten edelld on esitetty.
Monissa eri ohjelmien projekteissa on kéynnistynyt nimenomaan naisten yrittdjyyttd
kannustavia ja tukevia hankkeita, joista tdhén on koottu joitakin esimerkke;ja.

Tavoite 3 -ohjelma

Tavoite 3 -ohjelmassa naisyrittdjyyttd tuetaan erityisesti toimenpidekokonaisuuden “polut
yrittdjyyteen” kautta. Toimenpidekokonaisuuden avulla naisia rohkaistaan nykyistd
suuremmassa méérin ryhtyméén yrittdjiksi. Tavoitteena on, ettd ohjelmakauden (1995-1999)
loppuun mennessa “polut yrittdjyyteen” -toimenpiteen piirissd on n. 5 000 naista.

Tarkoituksena on rakentaa tyottomille polkuja yrittdjyyteen siten, ettd eri toimenpiteitd ja eri
tahojen osaamista hyddynnetdéin. Perustettaville pk-yrityksille pyritdin luomaan jatkuvan
kehityksen malli, jossa ensin selvitetéiin yrityksen toimintaedellytykset. Toimintaedellytysten
selvittimisen jélkeen tySttémille annetaan yrittdjyyskoulutusta. Koulutuksen aikana tai heti sen
jédlkeen pyritddn perustamaan yritys. Yrityksen kdynnistysvaihetta tuetaan yksilékohtaisen
koulutuksen avulla. My®6s yksilokohtaista konsultointiapua voidaan antaa.

Yksityisesti organisoitua palvelutarjontaa tarvitaan kompensoimaan mm. kaventuvia julkisia
palveluja, joissa naisten osuus on perinteisesti ollut suuri. Julkisen sektorin purku vaikuttaa
palveluiden yksityistimiseen. Esimerkiksi hyvinvointipalveluista irtisanotuille naisille
itsendinen yrittiminen on varteenotettava vaihtoehto, jotta mahdollinen pitk4aikaisty6ttomyys
voitaisiin  estdd. Vaikka naisyrittdjyyden kasvupotentiaalia onkin ennen kaikkea
terveydenhuollossa ja sosiaalialalla, naisia rohkaistaan my0s uutta teknologiaa soveltavan
yritystoiminnan kéynnistimiseen.

Hoiva-alan naisyrittdjyyden edistiminen kansainvilisen asiantuntemuksen keinoin on
yrittdjyysvalmennus- ja verkostoprojekti, jonka tavoitteena on lisétd naisten mahdollisuuksia




57

tyollistdd itsensd hoito- ja hoiva-alan ammatinharjoittajina. Projektin kohderyhmi muodostuu
(1) hoito- ja hoiva-alan yrittdjakoulutusta jérjestdvistd koulutusorganisaatioista, (2) hoito- ja'
hoiva-alan yrittdjistd sekd yrittdjdksi aikovista ja (3) ty6ttémistd hoito- tai hoiva-alan
koulutuksen saaneista naisista. Projektin avulla etsitdin palveluja tarvitsevat asiakkaat ja
ohjataan yrittdjyydestd kiinnostuneet naiset huolehtimaan nididen asiakkaiden palvelutarpeista.
Projektin tavoitteena on my6s valmentaa yrittdjdkouluttajat uudenlaiseen koulutuskytintoén,
jotta uusia hoiva-alan yrityksid todella syntyisi. Samanaikaisesti sidotaan suurasiakkaat eli ne
organisaatiot, jotka ostavat asiakkailleen palveluja, kiintedsti mukaan hoiva-alan yrittdjin
neuvonta- ja tukiverkostoon.

3-ohjelmassa on lisdksi kdynnissé erityisesti naisille kohdennettuja yrittdjyyshankkeita kuten
Uutta tyotd naisille -hanke, Toimeentuloa ja tyotd naisille ja Polut yrittdjyyteen (2-alue).
Projekteissa pyritddn tukemaan ldhinnd ammattitaitoisia naisia, joilla on ammattitaitoon,
tyokokemukseen ja riskinottokykyyn perustuen edellytykset toimia yrittéjina.

Tavoite 4 -ohjelma

Tavoite 4 -ohjelmassa naisten ja miesten yhtédldisia mahdollisuuksia pyritdéin edistiméiin
ldpdisyperiaatteella kaikissa toimenpiteissd ja kaikilla tasoilla. Ohjelman strategiaosassa
todetaan, ettd tuen kohdentamisessa otetaan erityisesti huomioon sukupuolten vilisen tasa-arvon
lisddminen ty6ssé ja tyomarkkinoilla.
7

Tavoite 4 -ohjelman avulla voidaan edistd4 sukupuolten tasa-arvon edistdmistd tyomarkkinoilla.
Tahdn liittyvd ohjelmaan kuuluva teema on naisyrittdjien ja yritysten johtotehtdvissa
tydskentelevien naisten tukeminen.

Suomalaisten naisten korkean koulutustason vuoksi naisilla on hyvit mahdollisuudet hakeutua
yrityksissd johtotehtdviin. Kuitenkin on havaittu, ettd tarvitaan naisndkokulmasta l&htevid
naisyrittdjien ja yritysten johtotehtdvissd olevien naisten rohkaisua koulutuksella. Téllainen
koulutusprojekti on esimerkiksi KTM:n osarahoittama naisjohtajille ja -yrittdjille suunnattu
yrityksen kokonaiskehittdmisohjelma Ladies Business School (kts. tdstd tarkemmin edelld).

Alueelliset 6, 2 ja 5b ohjelmat

Euroopan unionin tavoitteita 6, 2 ja 5b koskevat ohjelmat ovat alueellisia. Tavoite 6 tdhtda
erittdin harvaan asuttujen alueiden kehittdmiseen, tavoite 2 teollisuuden rakennemuutoksesta
kérsivien alueiden uudistamiseen ja tavoite 5b maaseutumaisten seutujen kehittdmiseen. Ndiden
ohjelmien keskeisimpid tavoitteita on tyOpaikkojen luominen ja elinkeinoeldmén
toimintaedellytysten parantaminen. Tavoitteisiin sisdltyy my6s naisten yrittdjyyden edistiminen
ja tyollistymismahdollisuuksien parantaminen. Euroopan yhteiséjen komissio on erityisesti
korostanut naisten ja miesten tasa-arvoisten mahdollisuuksien edistimistd rakennerahasto-
ohjelmien toteuttamisessa.

Seuraavassa on esimerkkejd Euroopan sosiaalirahaston tukemista projekteista em. ohjelmissa.
Tavoite 6 -ohjelman toimenpidekokonaisuudessa “yritysten perustaminen ja yrittdjyyden

edistiminen” on kiynnistynyt Sandwich-projekti Kajaanissa, jonka tavoitteena on tyollistda
kisi- ja taideteollisuusalalle koulutettuja ihmisid yrittdjiksi. Erityisesti projektiin osallistuvien
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naisten osalta on tarkoitus saada yritystoiminta alkuun. Alueelle pyritdsin luomaan 30 uutta
pysyvéd ja tuottavaa tydpaikkaa. '

Kasityoyrittdjyyden kehittdminen Koillis-Savossa kuuluu 6-ohjelman toimenpidekokonaisuuteen
ammatillinen koulutus ja uudelleenkoulutus, ohjaus ja neuvonta. Projektiin voivat osallistua pk-
yritysten  henkildstd, yrittdjit ja ammatinharjoittajat. Heidédn edellytyksidin ryhtys
kasityOyrittdjiksi luodaan ja vahvistetaan projektin avulla.

Tavoite 2 -ohjelma siséltdda mm. alueen yritystoimintaa tukevia henkildston
koulutustoimenpiteitd sekd yritysten verkostoitumiseen ja uuden teknologian Kkehittimiseen ja
kéyttéonottooon tahtddvid toimenpiteitd. Toimenpiteilld tuetaan sukupuolten vilisti tasa-arvoa
tyomarkkinoilla ottamalla huomioon erityisesti naisvaltaisten alojen erityistarpeet. Uudessa 2 -
ohjelmassa vuosille 1997 - 1999 on naisyrittdjyys huomioitu entisti selkeimmin. Suoraan
naisyrittdjyyteen kohdistuvia projekteja ei ensimmdisessd 2-ohjelmassa (1995 - 1996) vield ole
kédynnistynyt, mutta jatkossa niitd on tulossa.

Tavoite 5b-ohjelmassa naisyrittdjyyttd tuetaan toimenpidekokonaisuudessa yritystoiminnan
edistdiminen osaamista lisdédmailld, johon kuluu mm. Varsinais-Suomen naisosaajakoulutus -
projekti. Alueen 5b-kunnissa asuvat oman osaamisensa hyvin hallitsevat naiset voivat osallistua
maaseudun elinvoimaisuutta edistdvadn projektiin. Koulutusta on tarkoitus jdrjestdd 20:lle jo
oman alansa koulutusta saaneille yrittdjyydesté kiinnostuneille naisille.

5b-ohjelmaan on hyviksytty my6s Saariston mansikkapaikat niminen projekti. Kohderyhméni
ovat saaristoalueen maatalousyrittdjit, pienyrittdjat ja tyottoméit. Tavoitteena on auttaa
kohderyhmaéldisid 10ytdméin oma osaamisensa ja kouluttaa heitd kéyttimiin hyvikseen
tietotekniikkaa péivittdisessd tyOssddn. Tdrkedd on my6s oman osaamisensa markkinoinnin
opettelu mm. harjoituksia ja projektisuunnitelmia tekemélld. Tarkoituksena on, etti kaksi
kolmasosaa osallistujista olisi naisia.

Eteld-Pohjanmaan maaseutuyrittdmisen kehittdmisprojektin tarkoitus. on edistdd uusien
maaseutuyritysten perustamista Sb-alueella. Erityisesti naisia, nuoria ja ty6ttomid pyritdédn
tukemaan omissa yrityshankkeissaan. Puolet projektiin osallistuvista on naisia suunnitelman
mukaan, mikd tarkoittaa 50 naisen yrittdjékoulutuksen tukemista. Projektin aikana seulotaan ja
tutkitaan  kehityskelpoisia  yrittdjyyshankkeita sekd suunnitellaan jatkotoimenpiteet.
Kohderyhménd ovat perinteisestd maataloudesta luopuvat ja ty6ttdmyysuhan alaiset
maatalousyrittéjdt. Jo toimivat maaseudun uusyrittéjét voivat myds osallistua projektiin ja saada
tukea yrittimiselleen.

Yhteisoaloitteet

Projektin Opportunities for Women to work and gain skills in Wellcare tavoitteena on kehittdd
uusia hoivapalveluja ja lisétd nédin naisten mahdollisuuksia tyollistdd itsensd hoito- ja hoiva-alan
ammatinharjoittajina. Projektin tavoitteena on myds valmentaa yrittdjakouluttajia uudenlaiseen
koulutuskdytint6én. DEVOTE-projektissa tavoitteena on naisten ty6llisyysmahdollisuuksien
parantaminen, naisyrittdjyyden tukeminen ja naisten yhteiskunnallisten
vaikutusmahdollisuuksien edistiminen verkostoitumisen, koulutuksen, neuvontatoiminnan ja
tiedonvaihdon keinoin. Projekti koostuu kolmesta kokonaisuudesta: resurssikeskusten
kehittiminen, neuvojanaisverkoston luominen ja "avainnaisten" méérin lisddminen. Projektissa
Local Action for Women tavoitteena on luoda koulutuksen suunnittelijoiden, kouluttajien ja
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yrittdjien kansainvilinen naisverkosto, jonka tarkoituksena on naisten pitevyyden lisdéminen j ja
koulutusohjelman kehittdminen, joka edistdd naisten osaamista perinteisilli miesten aloilla,
yrittdjind ja tietotekniikassa.

ADAPT-toimintaohjelman mukaan erityistd painoa annetaan koulutus- ja ohjaustoimenpiteille
sellaisilla aloilla, joilla naiset ovat perinteisesti aliedustettuina sekd projekteille, joiden avulla
edistetdin uusimman teknologisen tiedon siirtoa erityisesti naisyrittdjille ja naisvaltaisille
aloille. Ensimmidiselld hakukierroksella kéynnistyneistd projekteista yhdessi (ATENEA)
koulutetaan julkisen sektorin ty6ttdmyysuhan alaista henkilostdd sosiaali- ja terveysalan
osuuskuntayrittdjiksi, parannetaan palvelujen tarjoajien, alihankkijoiden ja asiakkaiden valisid
yhteyksid sekd pienyrittdjien kilpailukykyéd kehittimalld uusia osuuskuntamalleja.

2 Naisten  osallistuminen Kkansallisten aluekehittimisohjelmien ja EU:n
rakennerahastojen tukemien alueellisten ohjelmien toteuttamiseen

Kansallisten aluekehittimisohjelmien ja EU:n rakennerahastojen tukemien alueellisten
ohjelmien toteuttamista koskevat pédtokset tehddin maakuntatasolla. Kuntien muodostamat
maakunnan liitot toimivat aluekehitysviranomaisina omalla toimialueellaan. Ohjelmien
toteutusta  yhteensovitetaan maakunnan liittojen johdolla alueen yhteistydelimissi.
Hankekohtaisesta valmistelusta ja rahoituksesta péittivit hallinnonalojen tydnjaon mukaisesti
ne viranomaiset, joilla médrdrahat ovat kdytossddn. Ohjelmiin sisiltyvilld hankeilla pyritidin
mm. alueen yritystoiminnan vahvistamiseen sekd tybvoimavarojen ja osaamisen kehittimiseen.

Alueiden omaehtoiseen kehittimiseen kuuluu se, ettd kehittiminen tapahtuu molempien
sukupuolten ehdoilla ja myds naiset osallistuvat ohjelmatydhon alusta asti. Naisten osuuden
nouseminen ohjelmaty6n kannalta keskeisissd elimissd on edelleen tirkedd. Samalla naisten
kéynnistimien ja toteuttamien hankkeiden aktivoiminen on edelleen tarpeen. Tit4 toimintaa on
tukenut mm. maaseutupolitiikan yhteistyéryhmén alainen naisteemaryhma (kts. tisti tarkemmin
14 artiklan kohdalla).

3 Kulttuurielimi

Kulttuurin ja taiteen aktiivisesta kéyttdjdkunnasta on Suomessa perinteisesti enemmist6 naisia.
Useissa opetusministerion alaisissa kulttuurilaitoksissa, kuten esimerkiksi museoissa, on pyritty
aktiivisesti laajentamaan yleisépohjaa kiinnittdmilli erityistd huomiota mm. lasten, vanhusten ja
miesten tarpeisiin ja kiinnostuksen kohteisiin.

Opetusministerid noudattaa tasa-arvolakiin perustuvaa kiintisddnndstd nimittiessdin
ministerién tulosohjauksessa olevien taide- ja kulttuurilaitosten hallintoelinten jdsenid seka
seuraa tasa-arvon toteutumista laitosten toiminnassa.

Suomen Kansallisoopperassa vuoden 1996 alussa toteutettu elikeuudistus asetti kiintedssi
virkasuhteessa olevat nais- ja miesesiintyjit keskendfin tasavertaiseen asemaan. Uudistuksen
jilkeen eldkeiké on laulajilla 55 vuotta ja tanssijoilla 44 vuotta sukupuolesta riippumatta, kun se
ennen uudistusta oli naispuolisilla esiintyjilld huomattavasti miehis alhaisempi.
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Viestolaskentatietojen mukaan vuodesta 1985 vuoteen 1990 naisten osuus on kasvanut musii-
kin, kirjallisuuden, muotoilun ja esittivén taiteen aloilla, ja ainoastaan valokuvaajien joukossa
naisten osuus on pienentynyt. Kuvataiteilijoiden, elokuva- ja teatteriohjaajien seké arkkitehtien
kohdalla naisten osuus on pysynyt jokseenkin ennallaan. Eniten naisia oli vuonna 1990 muotoi-
lijoiden (69 %) ja esiintyvien taiteilijoiden (50 %) joukossa.

Tuoreen selvityksen mukaan (Paula Karhunen, Taiteen keskustoimikunnan tutkimusyksikko)
naisten osuus kuvataiteilijoista olisi edelleen nousussa. Selvityksen mukaan Suomen
taiteilijaseuran jésenjérjestdjen jdsenistostd naisia on 48 % vuonna 1996, kun heitd vuonna 1991
oli ainoastaan 38 %. Taidemaalariliiton jésenistd yli puolet on naisia ja kuvataideakatemian
opiskelijoista on viime vuosina yli puolet ollut naisia.

3.1 Naistaiteilijoiden taloudellinen asema

Naistaiteilijoiden tulotaso oli vuonna 1992 76 % miestaiteilijoiden tuloista. Tuloerot vastaavat
tilannetta muilla tyéeldmén aloilla.

Taiteilijoille mydnnettyjen apurahojen suhteen naiset ja miehet ovat suhteellisen tasa-arvoisessa
asemassa, mikili naisten saamien apurahojen m#rd4 verrataan heidin tekemiensd hakemusten
méidrdan. Vuosina 1987-95 naiset ovat saaneet 45 % kohdeapurahoista, eivit kuitenkaan niin
paljon kuin naisten tekemien hakemusten osuus (47 %) edellyttiisi. Tilanne on péinvastainen
pitkien taiteilija-apurahojen kohdalla: naiset ovat saaneet ainoastaan 36 % apurahoista, miké
kuitenkin on enemmén kuin heidédn osuutensa hakemuksista (34 %).

Mikili apurahan saaneiden taiteilijoiden médréd tarkastellaan suhteutettuna kyseiselld tai-
teenalalla tySskentelevien taiteilijoiden mé#érdédn, kdy ilmi, ettd useimmilla taiteenaloilla naiset
ovat miesten kanssa tasaveroisessa asemassa. Ainoastaan kuvataiteiden, tanssitaiteen ja
musiikin aloilla miesten osuus on suurempi.

14 ARTIKLA

1. Sopimusvaltioiden tulee ottaa huomioon maaseudun naisten erityisongelmat ja
heiddn merkittavdan osuutensa perheidensad toimeentulossa, mukaan Iukien heidan
tyonsa talouselaman niilla aloilla, joilla ei makseta tydsta rahallista korvausta, ja ryhtya
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd tamén yleissopimuksen
maarayksia sovelletaan myés maaseudun naisiin.

2. Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan
poistamiseksi maaseudulla varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta,
ettd he osallistuvat ja hy6tyvat maaseudun kehityksesté ja erityisesti varmistavat néille
naisille oikeuden

a) osallistua kehityssuunnitelmien laadintaan ja toteuttamiseen kaikilla tasoilla;

b) saada asianmukaisia terveydenhoitopalveluja, mukaan lukien perhesuunnitteluun
liittyvaa tiedotusta, neuvontaa ja palveluja;

c) hyotya valittomasti sosiaaliturvaohjeimista;

d) saada kaiken tyyppistd koulutusta ja valmennusta oppilaitoksissa ja niiden
ulkopuolella, mukaan Ilukien kaytdnnoén lukutaito-ohjelmat, sekd hydtya
yhdyskuntapalveluista muun muassa heidén teknisen ammattitaitonsa parantamiseksi,
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e) jarjestdd oma-aloitteisia ryhmia ja osuuskuntia yhtaldisten taloudellisten
mahdollisuuksien luomiseksi tydsuhteen tai itsendisen ammatinharjoittamisen avulla;
f) osallistua kaikkeen yhdyskuntatoimintaan;

g) saada maatalouslainoja ja -luottoja, osallistua markkinointijarjestelmiin ja kayttaa
asianmukaista teknologiaa sekd saada yhtéldinen kohtelu maareformi- ja maajako-
ohjelmissa;

h) saada asianmukaiset elinolosuhteet erityisesti asuntoon, hygieniaan, séhkén ja
veden saantiin, kulkuvalineisiin ja muuhun yhteydenpitoon nahden.

1 Maaseutualueiden kehittiminen

Maaseutualueiden kehittdminen kuuluu sekd kansallisen aluepolitiikan ettdi EU:n
rakennerahastojen keskeisiin tavoitteisiin. Maaseutuun kohdistuvat erityisesti EU:n
rakennerahastojen tavoitteet 5b (maaseudun kehittdminen) ja 6 (harvaan asuttujen alueiden
kehittdminen). Lis#ksi toteutetaan kansallisia maaseudun kehittdmisohjelmia. Niistd ohjelmista
kerrotaan tarkemmin 13 artiklan kohdalla.

Valtioneuvoston 24.4.1996 tekemilld pédtokselld hallitus suuntasi ja yhteensovitti alueellista
kehittdmistydtd vuonna 1996 ja médritteli perustan alueelliselle kehittdmiselle ja sitd koskevalle
valmistelutyolle vuonna 1997. Valtioneuvoston péditéksessd todetaan muun ohella, ettd
syrjdisten alueiden kehittdmiseksi tehostetaan ja monipuolistetaan maaseutupolitiikkaa
ottamalla kéyttoon erityisesti syrjéisille alueille soveltuvia keinoja sekd maaseudun ja keskusten
vélistd vuorovaikutusta edistévid toimenpiteitd.

Euroopan unionin rakennerahastojen tukemista yhteisGaloitteista Leader II -toimintaohjelma
kohdistuu nimenomaisesti maaseutualueille. Suomen tavoite 5b ja 6-alueiden Leader II -
ohjelmia ryhdytdin toteuttamaan vuoden 1996 aikana. Leader-ohjelmat on valmistellut
Maaseutupolitiikan  yhteistydryhmén  asettama Leader-teemaryhmid. Leader-ohjelman
toimenpiteilld pyritddn edistimédn sukupuolten vilistd tasa-arvoa maaseudulla lisddmalld
naisten yrittdjyyttd. Leader-ohjelman toimepidekokonaisuus B:n eli maaseudun innovaatio-
ohjelman seurantaindikaattoreita ovat mm. maaseudulla sdilyneet naisten ja miesten tydpaikat
sekd syntyneet uudet kokopdivitoimiset/kausiluonteiset tydpaikat.

2 Maaseudun naisten yrittijakurssit

Suomessa on useiden vuosien kokemus maaseudun naisten yrittdjdkurssien jirjestimisessi.
Maaseudulla on my6s menossa useita projekteja, joilla edistetdin naisten omatoimista
ty6llistymistd naisten vahvoilla osaamisen aloilla (késiteollisuus, elintarvikkeiden
pienimuotoinen jatkojalostus, hoito- ja hoivapalvelut). Tavoitteiden toteutumista seurataan mm.
naisten kouluttamisen ja ty6llistymisen osalta vuosittaisin selvityksin.

3 Maaseudun naisteemaryhmiin toiminta

Maaseudun naisten keskuudessa on meneilldén aktiivinen uusien ja monipuolisempien elin-
keinojen etsinnén aika. Parin viime vuoden aikana eri puolille maata on syntynyt naisten verkos-
toja ja kehittdmiskeskuksia.
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Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmé on valtioneuvoston asettama yhteistydelin. Yhteistydryhman
tehtdvdnd on yhteensovittaa maaseudun kehittimistoimia sekd edistdd maaseutuun
kohdistettavien voimavarojen tehokasta kédyttod. Yhteisty6ryhmd kokoaa asiantuntijoita ja
toteuttajaorganisaatioiden vastuuhenkilditd teemaryhmiksi. Yksi tédllainen teemaryhmid on
Maaseudun naisteemaryhmaé, jonka toimikausi jatkuu 30.4.1998 saakka.

Maaseudun naisteemaryhmén tavoitteena on maaseudun naisten aseman parantaminen: toi-
meentulo- ja vaikutusmahdollisuuksien lisd&iminen sekd vaikuttamaan rohkaiseminen.
Teemaryhmi toimii maaseudun naisten hyvéksi tukemalla alueellisten ja paikallisten ver-
kostojen syntymistd sekd naisten tarpeisiin ja tavoitteisiin tukeutuvia kehittimishankkeita.
Teemaryhmén toiminta on térked osa koko maan alueellista maaseudun kehittdmisti ja toiminta
kytkeytyy saumattomasti EU:n puitteissa tapahtuvaan maaseudun kehittdmiseen.

Teemaryhmi on jérjestéinyt maakunnissa maaseudun naisten virikeseminaareja sekd levittdnyt
tietoa naisten projekteista ja mm. rahoitusmahdollisuuksista neljé kertaa vuodessa ilmestyvissi
tiedotteessaan, joka postitetaan yli 1500 maaseudun naiselle.

Maa- ja metsdtalousministerid asetti kesdlld 1995 tyéryhmén, joka laati maaseudun kehit-
timisohjelman. Ohjelmassa, joka valmistui 1996 painotetaan maaseudun monipuolista
kehittimistd ja sen ehdotusten toteutukseen osallistuvat mm. eri ministerit. Toimenpiteitd
kohdistetaan sekd miehiin ettd naisiin ja niilld parannetaan my®s naisen asemaa maaseudulla.
Témén, hallituksen hyviksymén, ohjelman yksi ehdotus oli, ettd Maaseudun naisteemaryhmé
kdynnistdd laajan, kolmivuotisen naisten tydllisyyden edistdmiseen tdhtdévin projektin
yhteisty6ssd tydvoimahallinnon ja toimivien naisverkostojen kanssa.

Projekti on kdynnistynyt syksylld 1996. Se késittdd yrittdjyyteen kasvattavaa koulutusta ja
aloittaville yrittdjille tarkoitetun pienlainajérjestelmén. Naisteemaryhmén toimesta ollaan
vuodelle 1997 wvalitsemassa uusia kehittdmishankkeita, jotka kohdistuvat maaseudun
elinkeinojen ja erityisesti naisten toimintaedellytysten parantamiseen.

4 Tilanpito

Maatilatalouden rakennetta koskevassa lainsdddédnndssd on perinteisesti jo usean
vuosikymmenen ajan tavoitteena ollut tasa-arvoinen suhtautuminen tilanpitoon sukupuolesta
riippumatta. Koska maatila on paitsi yritys, myds useimmiten perheen asuin- ja elinympéristd,
sekd yleensd joko osittain tai kokonaan perheen jésenten tySpaikka, tuen saajia on tarkasteltu
perhekokonaisuutena.

Useimmiten mittavin toimenpide on ollut itse maatilan hankinta, joka merkittdvéssd méédrin on
viime vuosikymmenind toteutettu joko valtion halpakorkoisin lainoin tai valtion maksaman
lainan korkotuen avulla. Viimeisin titi koskeva laki on ollut maaseutuelinkeinolaki (1295/90).
Tilan hankintaa tuettaessa on maatilan ostajalle asetettu samat myo6ntdedellytykset sukupuolesta
riippumatta. Tavallisinta on ollut, etti maatilan ovat ostaneet puolisot yhdessé riippumatta siit,
onko jompikumpi heistd tilan ulkopuolella toissd. Kéytdnnossd yleensd molemmat puolisot
kuitenkin osallistuvat tilan t6ihin. Silloin, kun vain toinen puolisoista on ostanut tilan,
ratkaisuun on lainsiidantdd enemmén vaikuttanut myyjien, kéytdnndssd vanhempien, toiveet
tilan sdilymisestd omien rintaperillisten eli oman suvun hallussa.
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Kun maatilan ovat hankkineet puolisot yhdessd, myds muut investoinnit kuten rakennukset,
asuinrakennus mukaan lukien, sekéd koneistus on yleensi tehty yhteisesti ja vastaavasti tuki
myonnetty yhteisesti. Tédstd taas on ollut seurauksena, etti viljelijdpariskunnan on ollut
helpompi verotuksessa ja eldkevakuutuksessa jakaa yrittdjatulot kummallakin puolisolle.
Verotuksen progression tasaamisen lisdksi télld on ollut erityisesti naisille merkitystd, koska
ansiotuloon perustuvien sosiaalietuudet ja maatalousyrittijien elidkelain mukainen vanhuuselike
ovat médrdytyneet henkilokohtaisen, ei perhekohtaisen tulon perusteella. Lis#ksi luonnollisesti
avioliiton kestdessd naisen asema on ollut turvatumpi, kun maatilasta on voinut mésratd vain
yhdessd ja avioerotilanteissa naisen on ollut helpompi perustella jadmistdsin yksin yrittdjaksi
tilalle.

Naisten asemaan maatilalla on kiinnitetty erityisesti huomiota siind, etti tuen myoéntdmisen
edellytyksii asetettaessa on otettu huomioon maatilataloudessa naisten suorittamat opintolinjat.
Milloin kidytdnnén kokemus on riittinyt ammattitaidoksi, osallistuminen tilan tdihin
viljelijiperheen lapsena on riittédnyt riippumatta siitd, onko kysymyksessd poika vain tytts.
Viljelijdkunnan ikdrakenteen parantamiseksi asetetuissa enimmdéisikérajoissa on otettu
huomioon avioliitoissa tavallinen ikésuhde (aviomies vaimoa vanhempi) siten, etti tuen
myo6ntdmiseksi on riittdnyt se, ettd jompikumpi hakijoina olevista puolisoista on tdyttanyt
ikdedellytyksen.

Suomen liityttyd Euroopan unioniin vuoden 1995 alusta on kuitenkin jouduttu jonkin verran
tekemidin muutoksia, jotka pidempdén jatkuessaan saattavat aiheuttaa sen, etti tilan
ulkopuolella tydskentelevd puoliso tai puoliso, joka ei muuten tdytdi tuen myOntdmisen
edellytyksid (koulutus, ikd ym.) ei endi yhtd usein ole maatilan ostajana yhdessi tilalla
péitoimisesti tyoskentelevdn puolison kanssa. Tdmi on johtunut siitd, ettd pdinvastoin kuin
Suomen kansallisessa rakennelainsdddédnndssd, Euroopan yhteison rakennelainsdddédnnéssé tuen
myo6ntimisen edellytyksid tarkastellaan yrittdjdhenkilén, ei perhekokonaisuuden kannalta.
Mainittu lainsd4dénto taas on perdisin EU:n vanhojen jdsenmaiden erilaisesta kulttuurista, jossa
maatilalla on perinteisesti tyoskennellyt yksi henkild, ja jossa sosiaaliturvan rakenne on ollut
erilainen.

Voidakseen hyodyntdd EU:n rakennerahastojen varoja myds maatilatalouden rakenteen
kehittdmisessd Suomi otti kdytt6én Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
ohjausrahastosta osarahoitettavan investointitukijérjestelmidn sekd nuorten viljelijéiden
tukijérjestelmén, joka perustuu maatalouden rakenteen tehokkuuden parantamisesta annettuun
neuvoston asetukseen (ETY) No 2328/91. Samalla luovuttiin vastaavasta kansallisesta
kdynnistystuesta ja siirrettiin aikaisempi kansallinen sukupolvenvaihdosten lainoitus mainittuun
EU-osarahoitteiseen tukijirjestelméddn. Myds Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
tukiosastosta rahoitettava viljelijéiden varhaiseldkejérjestelméd heidén luopuessaan tilanpidosta
ennen elidkeikdd otettiin kédytt6on. Mainittu luopumistukijirjestelméd perustuu neuvoston
asetukseen (ETY) No 2079/92.

Vaikka edelld mainitut tukijdrjestelmit sdidostekstejd tarkastellen ovat sukupuolineutraaleja,
erityisesti nuorten viljelijoiden kdynnistystuen ehtojen muutokset maatilaa hankittaessa ja
tilanpitoa aloitettaessa ovat kuitenkin Suomen olosuhteisiin sovellettuina sellaisia, ettd niilld
saattaa olla vinouttava vaikutus maatilojen omistuksen sukupuolijakaumaan ja sen myd&td
yrittdjdtulon jakautumiseen viljelijdpuolisoiden kesken. Tdma4 taas pitkdlld aikavililld ei voi olla
vaikuttamatta naisten sosiaaliseen asemaan.
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Suomen maatilat ovat suhteellisen pienid, misté on seurauksena, ettd pisasiallisen toimeentulon
tilalta yleensd saa yksi henkild ja puolisoista toinen saa vain osan toimeentulostaan tilalta.
Kansallisessa lainsddddnndssd on laskettu kummankin puolison maatilayritystulo erikseen ja
muut tulot erikseen yhteen ja verrattu niitd arvioitaessa tilanpidon merkitystd perheen
toimeentulolle ja sivutulojen enimméisméérdn tiyttymistd. EU:n tukijérjestelmissd taas
tarkastellaan kummankin puolison tuloa ja ty6ajan kéytt6d erikseen.

Tukijérjestelmistd neuvoteltaessa ongelma oli useaan otteeseen esilld, mutta siind vaiheessa ei
ollut mahdollista kansallisin tdydentdvin sdddoksin luoda tukijérjestelmas, jossa olisi paremmin
otettu suomalainen maatalouden harjoittamisen tapa ja tilan ulkopuolella kokonaan tai osittain
tyoskentelevin puolison, yleensd naisen asema. Tavoitteena on kuitenkin neuvotella uudelleen
komission kanssa tukijdrjestelmédn uusimisesta siten, ettdi se ldhenisi ehdoiltaan Suomen
aikaisempaa kansallista jirjestelmdd. My6s EY:n maatilatalouden rakennesiadoksid
uudistettaessa Suomi tullee ottamaan esille ne ongelmat, joita nykyiset EY:n tukisdinnokset
aiheuttavat erityisesti naisten asemaan maaseudulla.

Aikaisemmin tulotukea voitiin hakijoiden ilmoituksen mukaan maksaa useamman henkilon
tilille. Suomen EU:iin liittyminen on saattanut joidenkin maatilojen yrittdjinaisten osalta
huonontaa tilannetta. Nykyinen tulotukien maksatusjidrjestelmd mahdollistaa tukien
maksatuksen ainoastaan yhden henkilon tilille, joka kdytinnossd useimmiten on tilan isénti.
Tamaé voi joissakin tapauksissa heikenté4 yrittdjdnaisten tasa-arvoa.

5 Metsitalous

Metsétaloudella ja siitd saatavilla tuloilla on tirked merkitys Suomen perheviljelmiin
perustuvalle maataloudelle ja maaseutuelinkeinolle. Kéytdnnéllisesti katsoen kaikilla toimivilla
maatiloilla on omistuksessaan metsé4, josta saadaan yritykseen tuloja. Naisten osuuden kasvu
maaseutuyrittdjind ja metsdnomistuksen lisdfintyminen my6s kaupunkilaisten keskuudessa
maatilaomaisuuden perimyksen kautta on lisdnnyt naisten osuutta metsinomistuksessa. Tamé
on otettu Suomessa huomioon metsésektorin neuvonta- ja jéirjesttoimintaa kehitettdessi siten,
ettd kiinnitetdén erityistd huomiota naispuolisten metsédnomistajien palveluun. Metsisektorin
kansainvilisessd yhteistoiminnassa on Suomi tuonut esille ja korostanut naisten merkitystd ja
naisten vaikutusmahdollisuuksien lisdémisti metsitaloudessa.

Suomi on osallistunut tasa-arvokysymysten késittelyyn myds YK:n ECE:n alaisessa
Puukomiteassa, jossa “Women in Forestry” oli tind syksynd erityisaiheena. Suomen
puheenvuorossa korostettiin toisaalta 90 vuoden traditiota tasa-arvopyrkimyksissd, toisaalta
késiteltiin mm. vaikeuksia saada naisedustusta metséalan komiteoihin ja hallintoelimiin. Lisaksi
kerrottiin viime aikoina kéynnistetyistd timén aihepiirin tutkimuksista Suomessa. Suomen
puheenvuorossa esitettiin liséksi, ettd FAO ottaisi aiheen huomioon kisiteltiessi metsikomitean
tydohjelmaa ensi kevaina.

6 Naisten osallistuminen maa- ja metsiitalouden jérjestotoimintaan

Naisten merkityksen kasvu maa- ja metsitalousyrittdjind ei vield ole vastaavasti nikynyt
maatalouden ja metsidtalouden neuvonta- ja muun jérjesttoiminnan piitoksentekoon
osallistumisessa. Naisten osuutta maa- ja metsitalousalan jérjestdjen padttivissd
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hallintoelimissd pyritdén hallinnon toimesta lisddméin kéytettdvissd olevien tulosohjauksen ja
muun vaikuttamisen keinoin. '

7 Yhdyskuntasuunnittelu

Yhdyskuntapolitiikassa ja yhdyskuntasuunnittelussa naisndkékulma on pitkddn ollut syrjdssi.
Tavoite parantaa naisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa kestdvdn kehityksen
edistimiseen sisiltyy kaikkeen ympéristoministerion kehittdmistoimintaan.

Vasta muutaman vuoden ajan ovat yhdyskuntasuunnittelusta kiinnostuneet naiset verkottuneet
alueellisesti, valtakunnallisesti ja kansainvélisesti. Verkostoitumisen my6td on havaittu naisten
suhteellisen véhidinen vaikutusvalta yhdyskuntasuunnitteluun liittyvissd kysymyksissd sekéd
kaupungeissa ettd maaseudulla.

Ympdéristoministerié6 on toteuttanut hankkeita, joissa vilittomésti korostetaan naisten
vaikutusvallan ja osallistumisen kasvattamista yli hallinnollisten sektorirajojen. Niistd
merkittivimpid on naisnék6kulmaa yhdyskuntasuunnittelussa korostava kansainvélinen
EUROFEM - Gender and Human Settlements -verkosto, teollistuneiden maiden naisten
projektiverkosto, josta ympéristoministerié Suomessa vastaa kolmivuotiskauden 1995-1998.

Tavoitteena on synnyttdd jdlkiteollisen yhteiskunnan haasteisiin vastaava, uutta etsivd
toimintatapa elinympéristdjen kehittdmiseksi. Vuonna 1996 mukana on jo yli kymmenesti
maasta noin 30 konkreettista hanketta, jotka késittelevdt mm. ekologista asumista, osallistuvaa
suunnittelua, vaihtoehtoisia energiamuotoja, naisten yrittdjyyttd sekd ympéristopolitiikkaa.
Projekti huipentuu vuonna 1998 pidettévéin kansainviliseen konferensiin Suomessa.

Pohjana on mm. YK:n IV naisten Maailmankonferenssin perusajatus, jonka mukaan naiset
voivat tuoda merkittdvin lisdn  vallitsevaan  ekologis-teknis-taloudelliseen ja
systeemipainoitteiseen ajatteluun yhdyskuntasuunnittelussa.

8 Joukkoliikennepalvelut

Suomalaisessa liikennepolitiikassa on yleisesti hyvéksytty se periaate, ettd ihmisten tulee kyeta
liikkkumaan riippumatta siitd, omistavatko he liikennevilineen, milld paikkakunnalla he asuvat
tai mikd on heiddn toimintakykynsd. Vaikka naisten tasavertaista asemaa liikennepalveluiden
kéyttdjind ei ole erikseen painotettu suomalaisessa liikennepolitiikassa, on edelld mainituilla
periaatteilla luonnollisesti tosiasiallisesti ollut vaikutusta myds naisten asemaa parantavasti.
Useiden eri selvitysten mukaan naiset kdyttdvit selvisti enemmén joukkoliikennepalveluja kuin
miehet.

Vieston liikkumisoikeuden turvaaminen on katsottu edellyttdvén tie- ja rautatieverkoston seké
julkisen liikenteen verkkojen kattavuutta. Harvaan asutuilla alueilla joukkoliikennettd on pyritty
ylldpitimésn koska sen on katsottu tarjoavan liikenteen peruspalveluita, jotka edistdvit véeston
tyossidkdynti- ja opiskelumahdollisuuksia. Joukkoliikenne on voimakkaassa muutoksessa.
Etenkin pienemmilld paikkakunnilla joukkoliikenteen puutteita on viime aikoina pyritty
korvaamaan edistimilld erilaisten kuljetuspalvelujen yhdistdmistd ja jarkeistdmalld
liikkennepalvelujen suunnittelua.
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Henkildliikennettd koskevassa lainsdddannodssd ei sinénsd ole erikseen mainintaa miesten ja
naisten yhdenvertaisuudesta julkisen liikenteen palveluihin. Luvanvaraisesta henkilsliikenteests
tielld annettua lakia (343/91) uudistettiin vuonna 1994 (662/94). Lain 3 §:n 3 momentin mukaan
kuntien on joukkoliikenteen palveluita suunnitellessaan otettava huomioon eri viestéryhmien
kuten lasten, vanhusten ja vammaisten tarpeet.

Joukkoliikennettd onkin pyritty viime aikoina, sekd kuntien, valtion ettd joukkoliikennettd
harjoittavien yritysten toimesta, enenevissd méérin kehittdmaéin kaikille paremmin soveltuvaksi.
Kéytdnnossd ndmi toimenpiteet, joilla on edistetty toimintakyvyltdén rajoitettujen henkildiden
kuten vanhusten ja vammaisten henkildiden liikkumista tai tiedonsaantia ovat kdytinnodssi
eniten helpottaneet nimenomaan naisten liikkumista. Esimerkkind voi mainita
matalalattiabussien kédytén edistimisen tai eri lilkennemuotojen yhteensovittamisen siten, etti
vaihdot liikennevilineestd toiseen helpottuvat. Nédiden toimenpiteiden on kdytinndssd havaittu
helpottaneen erityisesti naisten liikkumista, koska vanhenevasta viestostd suurin osa on naisia ja
koska useimmiten juuri naiset liikkuvat lasten kanssa.

15 ARTIKLA

1. Sopimusvaltioiden tulee taata naisten ja miesten oikeudellinen tasa-arvo.

2. Sopimusvaltioiden tulee mydntaa naisille yksityisoikeudellisissa kysymyksissa sama
oikeustoimikelpoisuus kuin miehille sekd samat mahdollisuudet kayttaa sitd. Niiden
tulee erityisesti myontdd naisille yhtaldiset oikeudet tehda sopimuksia, hallita
omaisuutta ja saada yhtaldinen kohtelu oikeudenkdynnin kaikissa vaiheissa.

3. Sopimusvaltiot sopivat, ettd kaikki sopimukset tai muut oikeudelliset asiakirjat,
olivatpa ne minka laatuisia tahansa, joiden tarkoituksena on rajoittaa naisten
oikeustoimikelpoisuutta, on katsottava mitattémiksi.

4. Sopimusvaltiot mydntavat miehille ja naisille samat oikeudet henkildiden liikkkumista
seka heidan asuin- ja kotipaikkansa valinnanvapautta koskevassa lainsaadannoéssa.

Naiset ja miehet ovat Suomen lainsddddnnon  mukaan oikeudellisesti tasa-arvoisia kuten
yleissopimuksen 15 artiklassa nimenomaisesti edellytetdén (katso tarkemmin muut artiklat,
erityisesti 2 artikla).

16 ARTIKLA

1. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen
naisten syrjinnan kaikissa avioliittoon ja perhesuhteisiin liittyvissé asioissa ja erityisesti
turvata miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta:

a) sama oikeus solmia avioliitto;

b) sama oikeus vapaasti valita aviopuolisonsa ja mennéd avioliittoon vain omasta
vapaasta tahdostaan;

c) yhtalaiset oikeudet ja vastuu avioliiton aikana ja sen purkautuessa;

d) yhtaldiset oikeudet ja vastuu vanhempina, sivillisdadysta riippumatta, lapsiinsa
nahden. Kaikissa tapauksissa lasten edut ovat ensisijaisia;
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e) yhtéldiset oikeudet vapaasti ja vastuuntuntoisesti paattas lastensa lukumaarasta ja
syntymisajoista sekd mahdollisuus taman oikeuden harjoittamisen edellyttamaan
tietoon, opetukseen ja valineisiin;

f) yhtélaiset oikeudet ja vastuu lapsen holhouksen, huollon, valvonnan tai adoption tai
vastaavien jarjestelmien suhteen, milloin n&ma kasitteet on kansalliseen
lains&adéantoon sisallytetty. Kaikissa tapauksissa lasten edut ovat ensisijaisia;

g) samat henkildkohtaiset oikeudet aviopuolisoina, mukaan lukien oikeus valita
sukunimi, ammatti ja tydpaikka;

h) samat oikeudet kummallakin aviopuolisolle vapaasti omistaa, hankkia, hoitaa,
hallita ja kayttad omaisuutta tai luopua siitéd, joko maksutta tai korvauksesta.

2. Lapsen kihlaaminen ja lapsiavioliitto on katsottava mitattémiksi ja ryhdyttava
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, mukaan lukien lainsdadantétoimet, avioliiton
solmimisen vahimmaisidn maardmiseksi ja avioliittojen viralliseen véaestérekisteriin
kirjaamisen pakolliseksi saattamiseksi.

1 Perherakenteissa tapahtuneita muutoksia

Suomessa samoin kuin muissa Euroopan maissa vuosittain solmittavien avioliittojen méirit ovat
laskeneet. Vuonna 1995 solmittiin 23 737 avioliittoa. Parisuhteessa eldvien médrd ei silti
vélttiméttd ole laskenut, koska avoliitossa asuminen on yleistynyt varsinkin nuoremmissa
ikdryhmissa.

Avoliitot yleistyivdat 1980-luvulla. Avoliitossa asuvia oli 163 000 vuonna 1978. Vuoteen 1995
mennessd mééré oli yli kaksinkertaistunut eli 442 600 henke# asui avoliitossa ja avoliittojen osuus
parisuhteista oli noin 18 prosenttia. Yleisint4 avoliitossa asuminen on 20 - 29-vuotiailla. Tdmén
ikdisistd 25 prosenttia oli avoliitossa vuonna 1992. Avoliitto oli avioliittoa yleisempi yhdessi
asumisen muoto alle 25-vuotiailla. Suurimmalla osalla avopareista (66 %) ei ollut lapsia.
Avoliittoa seuraa usein avioliitto, varsinkin ensimméisen lapsen synnytty4. Viime vuosina tosin
avoliitossa pitempéén olleiden osuus néyttii lisdéntyneen.

Avioerojen mééré on viime vuosina lisdéintynyt. Vuonna 1988 tuli voimaan avioliittolain muutos,
joka helpotti avioeron saantia. Vuonna 1995 avioeroja myonnettiin 14 025. Avioerotilastoissa
eivit ndy avoparien erot. Viestotilastoista tehdyn erillisselvityksen mukaan avoliittojen
eronneisuus oli kaksinkertainen verrattuna avioliittojen eronneisuuteen. Varsinkin 20 - 24-
vuotiaiden eronneisuus oli viisinkertainen verrattuna avioeronneisuuteen.

Vuonna 1995 Suomessa oli 639 610 perhetti, joissa oli alle 18-vuotiaita lapsia. Kahden huoltajan
lapsiperheiden mé4rd on vihentynyt viime vuosina. Tdhdn on vaikuttanut avioerojen
lisééintyminen. Yksinhuoltajaperheiden méérd on jatkuvasti kasvanut. Yksinhuoltajaperheiden
osuus lapsiperheisti oli kohonnut 17,5 prosenttiin vuonna 1995. Aiiti ja lapsia -perheiden osuus oli
15,4 prosenttia.

Yksinhuoltajien taloudellisesta asemasta on tehty vuonna 1991 tutkimus. Yksinhuoltajatalouksien
taloudellinen asema oli tutkimuksen kattamalla ajanjaksolla heikompi kuin lapsiperheiden
keskimaérin. Kuitenkin sellaisten kahden huoltajan perheiden tulot, joissa oli vain yksi ammatissa
toimiva, olivat hieman pienemmit kuin vastaavat tulot yksinhuoltajaperheissi. Yksinhuoltajien
bruttotuloista yli 70 % muodostui tuotannontekijituloista eli kdytinndssid palkoista tai



68

yrittdjdtuloista ja vajaa 30 % tulonsiirroista. Kahden ansaitsijan lapsiperheissi
tuotannontekijétulojen osuus bruttotuloista oli ldhempéni 90 prosenttia.

Tulonsiirtoja olivat mm. elatusavut ja -tuet, kodinhoitotuki ja ditiyspéivérahat, toimeentulotuki ja
asumistuki. Yksinhuoltajaperheiden toimeentulon kannalta erityisen térkeitd olivat asumistuki- ja
toimeentulotukijérjestelmd, joita ilman yksinhuoltajien keskim&#rdinen tulotaso olisi pudonnut 10
prosenttia. Vuodesta 1994 ldhtien yksinhuoltajilla on ollut mahdollisuus saada lapsilisilain
(1584/1993) mukaista yksinhuoltajalisi4.

Tutkimus kuvaa tilannetta ennen taloudellista lamaa ja tutkimuksen tuloksia tarkasteltaessa on
otettava huomioon tutkimuksen jélkeen alkanut suurtydttomyys, joka on kohdistunut myos
yksinhuoltajiin.

2 Isyyden selvittiminen

Avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten méiird on jatkuvasti lisdéntynyt avoliittojen
yleistymisen my&td. Avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen ja hinen iséinsd vilinen
sukulaisuussuhde on aina erikseen vahvistettava. Vuonna 1995 tunnustettiin kaikkiaan 20 253
avioliiton ulkopuolella syntynyttd lasta. Tunnustettujen lasten méérd on jatkuvasti kasvanut.

3 Sopimus lapsen huollosta

Vanhempien vilinen sopimus lapsen huollosta on tehtivéd kirjallisesti. Sopimus on esitettévi
sosiaalilautakunnan (tai tuomioistuimen) vahvistettavaksi, mikéli siitd halutaan juridisesti
tdytdntoonpanokelpoinen.  Sosiaalilautakunnat vahvistivat vuonna 1995 kaikkiaan 28 757
sopimusta lapsen huollosta. Niistd 88 prosentissa tuli kysymykseen yhteishuolto, yksin 4idille
uskottiin huolto 10 prosenttia ja yksin isélle 2 prosenttia tapauksista. Viime vuosina yhteishuol-
tosopimusten mééré on lisédntynyt.

4 Perhe- ja perintélainsiifidinnén uudistaminen

Suomen edellisessé raportissa todetaan, etti naisten kannalta on ongelmallista, kun Suomen
voimassa olevan lain mukaan puolisoiden varallisuussuhteisiin sovelletaan sen valtion lakia, johon
mies avioliittoa solmittaessa kansalaisuutensa perusteella kuului. Asian osalta on
oikeusministeriossd ryhdytty toimenpiteisiin. Ministerié asetti vuonna 1993 tyéryhmén, jonka
tehtdvénd oli laatia tyOsuunnitelma Suomen kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvan
perhe- ja perint6lainsdddénnon uudistamiseksi. TySryhmén antoi mietinténs4 vuonna 1994 ja siind
todetaan, ettd kansainvélisen perheoikeuden osa-alueista aviovarallisuuskysymysten s#fintely on
katsottava kiireellisimmaéksi tehtéviksi. Oikeusministerién vuonna 1995 asettama tyéryhmé antoi
syyskuussa 1996 ehdotuksen hallituksen esitykseksi, joka siséltdd sdinnokset aviopuolisoiden
varallisuussuhteisiin sovellettavasta laista. Sen mukaan aviopuolisoiden varallisuussuhteisiin
sovellettaisiin padsdinnon mukaan sen valtion lakia, johon kummallekin puolisolle muodostui
kotipaikka avioliiton solmimisen jélkeen. Liséksi ehdotetaan, etti puolisot voisivat nykyisti
vapaammin sopimuksella m#4rit4 avioliiton varallisuussuhteisiin sovellettavasta laista.
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Suomen edellisessd raportissa todettiin epidkohdaksi my6s se, ettdi Suomen voimassa olevan lain
mukaan lapsen perheoikeudellinen asema méiréytyy aviolapsen ja avioliiton ulkopuolella
syntyneen lapsen kohdalla sen valtion lain mukaan, jonka kansalainen mies on. Edelld mainittu
tydryhméd ehdotti, ettd my6s kansainvilisluonteisia isyyskysymyksid koskeva sasntely on
uudistettava. Hanke on tarkoitus kdynnisti4 sen jilkeen kun edelld mainittu ehdotus puolisoiden
varallisuussuhteisiin vaikuttavan lainsiddannén uudistamiseksi on annettu eduskunnalle.



LIITEI

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministerién yhteydessd toimivasta tasa-arvoasiain neuvottelukunnasta on séédetty
asetuksella (638/86). Neuvottelukunnan tehtidviné on edistdé naisten ja miesten vilistd yhteiskunnallista
tasa-arvoa ja valmistella tasa-arvoa lisdévid uudistuksia.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnasta annetun asetuksen 2 §:ssd mééritelldin neuvottelukunnan tehtivit.
Neuvottelukunnan tehtdvéné on:

1) toimia naisten ja miesten viliseen yhteiskunnalliseen tasa-arvoon kohdistuvan eri aloilla tapahtuvan
tutkimustoiminnan yhteistydelimen,

2) valmistella yhteistydsséd viranomaisten, valtion ja kuntien laitosten, tyomarkkinajérjestjen ja muiden
yhteisdjen kanssa tasa-arvoa lisddvid uudistuksia;

3) seurata ja edistdd tasa-arvon toteuttamista yhteiskunnan suunnittelussa sekd tehdd aloitteita ja
esityksii tasa-arvoa koskevan tutkimus-, koulutus ja valistustoiminnan kehittimiseksi;

4) tehdi aloitteita ja esityksié tasa-arvoon vaikuttavan lainsdddédnnon ja hallinnon kehittdmiseksi;

5) seurata naisten ja miesten viliseen yhteiskunnalliseen tasa-arvoon liittyvien kysymysten kehitysté
ulkomailla; sekid

6) suorittaa sosiaali- ja terveysministerin erikseen médrddmid alaansa koskevia tutkimus- ja
suunnittelutehtévi.

Tasa-arvoasiainneuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto ja sen toimikausi on enintdén kolme vuotta.
Jdsenmddrd on 13, joista yksi jésen on puheenjohtaja ja yksi varapuheenjohtaja. Kullakin jésenelld on
henkilSkohtainen varajidsen. Kéytinnossd neuvottelukunnan kokoonpano on vastannut eduskunnan eri
poliittisten ryhmien voimasuhteita. Jdsenten ja varajésenten verraten suuri yhteismé#drd on tehnyt
mahdolliseksi sen, etti myds oppositiopuolueet ovat voineet nimetd jéseniéd tai ainakin varajédsenid
neuvottelukuntaan. ‘

Neuvottelukunta voi asettaa jaostoja ja kutsua niihin sosiaali- ja terveysministerion suostumuksella
pysyvid asiantuntijoita. Jaostojen avulla voidaan paneutua kulloinkin ajankohtaiseen ja laajakantoiseen

aiheeseen riittdvin monipuolisella asiantuntemuksella.

Neuvottelukunnan piésihteeriné toimii sosiaali- ja terveysministerion tehtdvain médrddma virkamies.




Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan kommentit

Neuvottelukunnan valmistelema tasa-arvo-ohjelma on esitelty raportin 3 artiklan yhteydessi. Sen lisaksi
tasa-arvoasiain neuvottelukunta on esittinyt seuraavat huomiot;

3 artikla

Tasa-arvon kehittymisen seuraamiseksi tasa-arvoasiain neuvottelukunta on ehdottanut, etté vihintéin joka
toinen vuosi julkaistaisiin tasa-arvobarometri, joka sislt44 tietoja mm. koulutuksen ja tyéelimén sukupuo-
lijaoista, palkkatuloista, palveluiden jakautumisesta, yhteiskunnallisesta osallistumisesta, paétoksenteosta,
terveydentilasta, rikoksista seké siitd, kuinka naiset ja miehet kokevat tasa-arvon toteutumisen mm.
henkilosuhteissa, perheessd, jirjestoissi ja tydeldmassi.

5 artikla

Neuvottelukunnan mielesté julkinen valta ei toistaiseksi ole ottanut riittivés vastuuta naisiin kohdistuvan
vékivallan poistamiseksi tai uhrien ja tekijoiden auttamiseksi.

Neuvottelukunnan vikivaltajaosto on neuvoa-antavana elimeni pyrkinyt edistdméin vikivaltaongelman
ratkaisua. Jaosto on laatinut kansallisen vékivaltaohjelman suuntaviivat, jotka esiteltiin hallitukselle
yhdessi tasa-arvo-ohjelmaluonnoksen kanssa. Ohjelma tavoitteena on ehkéisti naisiin kohdistuvaa viki-
valtaa, parantaa vékivallan uhrien asemaa ja auttaa vikivallantekijid padsemdsn irti vikivaltakayt-
tdytymisestééin. Lisdksi halutaan tuoda vikivallan vastustaminen osaksi kaikkea viranomaistoimintaa l4-
pdisyperiaattella.

Neuvottelukunta pité4 tirkeind seuraavia toimenpiteits, jotka sisiltyvit hallitukselle esiteltyyn toimintaoh-
jelmaluonnokseen:

- Valtakunnallisen vikivaltainstituutin perustaminen. Tehtéviin kuuluisi toimia alan asiantuntijana, kehit-
td4 uusia tydmenetelmid, uudistaa viranomaiskéytéintj4 ja osallistua kansainviliseen yhteistyohén.

- Ammattiauttajien koulutus kohtaamaan ja auttamaan vikivallan kdyt6n aiheuttamia ongelmia.

- Vikivaltatilastojen kehittiminen siten, etti perustiedot saadaan vuosittain.

- Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa kartoittava ns. uhritutkimuksen toteuttaminen.

- Valtakunnallisen tiedotuskampanjan toteuttaminen vikivaltaa vastaan

Neuvottelukunta jatkaa vikivaltaohjelman valmistelua hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa varten.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on asettanut miesjaoston, jonka tehtivind on mm. selvittid ja kehittis
miesndkokulmaa sukupuolten tasa-arvon edistiimiseen, kehittdi tys- ja perhe-elimin yhteensovittamista
tukevia keinoja, edisti4 vikivallan vastaista ty6ta.

Neuvottelukunta on esittényt, ettd isyysvalmennusta tulisi kehittd seké kokeilla vain miehille tarkoitettua
valmennusta. Vanhempainlomaa tulisi kehitté4 siten, etti tietty osa vanhempainlomasta myo6nnettiisiin
paisdintoisesti vain isdlle. Avioeron yhteydessd lapset jadvit useimmiten #idille, vaikka yhteishuoltajuus
onkin yleistynyt. Avioerojen yhteydessd isien kontaktit lapseen tai lapsiin viihenevit usein ja muuttuvat
luonteeltaan toissijaisiksi.



6 artikla

Seksibisnes ja prostituutio ovat Suomessa viime vuosina lisdéintyneet, ndkyneet julkisuudessa ja
aiheuttaneet runsaasti keskustelua. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan seksibisnestydryhmi kdynnisti asian
selvittelyn Suomessa 1993.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on todennut prostituutio-ongelman vaativan toimenpiteitd ja selvittda
syksyn 1996 kuluessa oman késityksen prostituution ja tasa-arvon edistimisen vilisestd suhteesta.

Naiskaupan luontoinen vaimokauppa tuli Suomessa erdiden tapahtumien vuoksi julkisen keskustelun
kohteeksi syksylld 1995. Neuvottelukunta selvitti asiaa ja julkisti lokakuussa 1995 kannanoton kehitys-
maista Suomeen tapahtuvaan vaimonvilitykseen. Neuvottelukunnan mielestd naiskaupan luontoinen
vaimovilitys tulisi kieltdd lailla ja oikeusministerion olisi valmisteltava tarvittavat lainsdadénto.
Vaimovilitystd harjoittavien yhdistysten toiminnan laillisuutta pitéisi valvoa ja viranomaisten tulisi
kahdenvilisessd yhteistyossd toimia aktiivisesti naiskaupan luonteisen vaimovilityksen paljastamiseksi ja
lopetamiseksi.

7 artikla

Yhteiskunnallisessa pédtoksenteossa naisilla on edelleen vdhemmén sananvaltaa. Eduskunnassa naisten
osuus on pitkdin ollut noin kolmannes, kunnanvaltuustoissa naisia on alle kolmasosa. Vuonna 1995
eduskuntaan valittiin 67 naista eli kymmenen edustajaa vdhemmaén kuin vuoden 1991 vaaleissa. Takaiskun
syitd ei ole tutkittu, mutta tutkijat ja poliitikot ovat esittineet erilaisia arvailuja; EU -parlamenttiin
siirtyneille vahvoille naisehdokkaille oli vaikea 16yt seuraajia, naisasiaa ei korostettu vaalikampan-
joinnissa, naisilla oli vihemmén rahaa kéytettdvisséin kampanjointiin tai ettd miesvaltaiset suuret ammat-
tiyhdistysliikkeet tukivat vahvoja miesehdokkaita, jotka lama-aikana tuntuivat turvallisilta vaihtoehdoilta.

Vuoden 1995 vaaleissa naiset kéyttivdt dédnioikeuttaan aktiivisemmin kuin miehet. Naisten
danestysprosentti oli 73,1 kun vastaava luku miehilld oli 70,6. Naisten #&nestysaktiivisuudella ei
kuitenkaan ole vaikutusta naisten menestymiseen vaaleissa. Naisten ehdokasosuudella néyttdisi
ennemminkin olevan merkitysti, siten ettd naiset saavat ehdokasosuuttaan vastaavan osuuden &énisté ja
edustajapaikoista. Naisten osuus vuoden 1991 eduskuntavaalien ehdokkaista oli 41,2% ja vuoden 1995
vaaleissa 39,1%.

10 artikla

Neuvottelukunta pitdd naistutkimusta samoin kuin orastavaa miestukimustakin térke#nd keinona
hahmottaa yhteiskunnan sukupuolijérjestelméds, ymmaértdd sukupuolieroa ja paljastaa epékohtia.
Yliopistoissa tulee tistd syystd tukea naistutkimusta ja naistutkimuksen opetusta. Vaikka naistutkimusta
opetetaan nykyisin ldhes kaikissa Suomen yliopistoissa, sen ongelmana on resurssien niukkuus. Tasa-arvo-
asiain neuvottelukunta nikee naistutkimuksen aseman ja laajuuden vahvistamisen tirkeénd. Neuvotte-
lukunta laatii parhaillaan selvitysti siitd, kuinka tasa-arvo - ja naiskysymykset on otettu huomioon eri
hallinnonalojen omassa tutkimuksessa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ja Suomen Naistutkimuksen Seura ovat laatineet naistutkimuksen
valtakunnallisen kehittimissuunnitelman Naistutkimus 2000. Suunnitelman pohjalta tasa-arvoasiain
neuvottelukunta on ehdottanut, ettd vuoteen 2000 mennessé jokaiseen tiedekorkeakouluun perustettaan
vihintdsn yksi naistutkimuksen professuuri sekd alempia opetus- ja tutkimusvirkoja. Talld hetkelld




kolmessa yliopistossa on mézrdaikainen naistutkimuksen professuuri. Neuvottelukunta on myds esittdnyt
kansainvilisen, vaihtuva-alaisen naistutkimuksen professuurin perustamista.

Suomi on esimerkki maasta, jossa naisten koulutustaso on tutkijakoulutusta lukuunottamatta korkeampi
kuin miesten. Korkeasta koulutustasosta huolimatta sukupuolten véliset erot ilmenevit naisten ja miesten
hakeutumisena eri koulutusaloille.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on huolissaan siité, ettd vaikka tyt6t menestyvit kaikissa aineissa paitsi
matematiikassa ja fysitkassa poikia paremmin, tyttSjen itsearvostus ja tyytyviisyys itseensi on
suomalaiskoulussa alhaisempi kuin poikien. Koulutuksen tulisi tukea tyttSjen itsetuntoa ja kehittid myds
poikien itsetuntoa siten, ettd sukupuolten tasa-arvo sisdistettiisiin. Neuvottelukunta on myos esittinyt
koululaisten itsetuntoon liityvin projektin kdynnistimist.

Koulutuksen kahtiajako naisten ja miesten aloihin ei osoita lientymisen merkkeja. Tekniikan, fysiikan ja
tietotekniikan koulutus on entisestdéin miesvaltaistunut ja naisvaltaiset koulutusalat, terveydenhuolto ja

kasvatusala ovat tulleet aikaisempaa naisvaltaisemmiksi. Vuonna 1994 naisten osuus teknillistieteellisen

opintoalan opiskelijoista oli vain 18 % ja vastaavasti terveydenhuoltoalan opiskelijoista 95 % oli naisia.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd tirkednd, etti miehid kannustettaisiin sosiaali- ja opetusalalle.

Neuvottelukunta on kuitenkin sitd mielts, ettd opetusministerin ehdottamat opettajankoulutuksen mieskiin-

tiot eivit ole oikea tapa ratkaista ongelmaa.

11 artikla

Kuntien valtionapujen leikkaukset aiheuttavat taloudellisia paineita kunnille, joiden pésitosvallassa on
leikkausten kohdentaminen. Vaikka kaikki kunnat eivit ole supistaneet palvelujen tarjontaa, valtion
menojen leikkaukset kohdistuvat suurimpina naisvaltaisille sosiaali- ja koulusektoreille, miké heikentis
naisten ty6llisyytté ja saattaa siirt44 julkisen sektorin piirissd tehtyi hoito- ja hoivaty6ti perheisiin.

Vaikka naisten osuus tyovoimasta on pitkdén ollut lihes puolet, tydelimin sukupuoleen perustuva
segregaatio on lisdéntynyt 1990-luvulla. Naisten osuus on vihentynyt miesvaltaisilla aloilla samaan aikaan
kun miesten osuus on hieman kasvanut naisvaltaisilla aloilla. Ns. tasa-aloilla, joilla naisten osuus on 59-
40%, tyoskentelevien naisten ja miesten osuus on hieman kasvanut. Tilapdinen tydllistiminen
valtionhallinnossa néyttii kohdistuvan enemmén naisiin kuin miehiin.

70% uusista tyosuhteista on epityypillisid. Epityypilliset tydsuhteet ovat yleistyneet erityisesti naisten
kohdalla. T&lld on vaikutusta paitsi tyosuhdeturvaan ja palkkaukseen myds elidkkeisiin ja muuhun
sosiaaliturvaan.

Tilastojen mukaan naisten ty6ttomyyden kasvu on viime vuosina ollut nopeampaa kuin miesten.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitd4d samapalkkaisuuden edistimistd erittdin tdrkeéind. Hallituksen
ohjelmassa todetaan, ettd hallitus edistdd tySeldmén tasa-arvoa ja samapalkkaisuuden toteutumista
yhteisty6sséd tyomarkkinajérjestdjen kanssa. Ministeri6t esittdvét kuitenkin niukalti samapalkkaisuutta
edistdvid konkreettisia toimenpiteitd. Omat rajoituksensa samapalkkaisuuden edistimiselle asettaa
suomalainen jdrjestelmd, jossa hallituksen vaikutus palkkapolitiikkaan on vain vilillinen. Vastuu
samapalkkaisuuden edistéimisestd kuuluu mys tyomarkkinaosapuolille.



12 artikla

Perhekasvatus, ihmissuhde- ja seksuaalikasvatus ovat edelleen térkeitd asioita myds suomalaisessa
peruskoulutuksessa. Pekigin toiminta-ohjelmasta saatujen lausuntojen mukaan kouluopetuksen taso tlld
alalla on kirjavaa ja poikien mukaansaanti osittain ongelmallista. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan
mielestd koulujen seksuaalikasvatuksen tulee alkaa riittdvén aikaisin ja tukea myds nuorten emotionaalista
ja seksuaali-identiteetin kehitystd. Kouluja tulee tukea, opettajien koulutusta kehittdsi ja yhteistyotd
terveyskeskusten kanssa lisdtd. Kansainvilisesti arvioiden Suomi kuitenkin lienee nuorten
seksuaalikasvatuksen edelldkévijoitd, joten saattaisi olla hyodyllistd pyytds opetusministerién arvioita
timén hetken tilanteesta ja kehittdmissuunnitelmista.







LIITE II

Romaniasiain neuvottelukunta

Romaniasiain neuvottelukunnan tarkoituksena on edist44 romanivéeston tasavertaisia yhteiskunnallisia
osallitumismahdollisuuksia sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid elinolosuhteita.
Neuvottelukunta toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa.

Romaniasiain neuvottelukunnan tehtdvéné on:

1) seurata romaniviestén yhteiskunnallisten osallitumismahdollisuuksien ja elinolosuhteiden kehitystd
tasa-arvon edistdmiseksi seké antaa viranomaisille lausuntoja néissé asioissa;

2) tehdd aloitteita ja esityksid romanivéestén taloudellisten, kolutuksellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten eliolosuhteiden parantamiseksi seké romanivieston ty6llistymisen edistdmiseksi;

3) toimia kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamiseksi;

4) edistd4 romanin kielen ja kulttuurin vahvistumista; seké

5) osallitua pohjoismaiseen ja muuhun kansainviliseen yhteistyohon romanien olosuhteiden
parantamiseksi.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd enintdéin 16 muuta jésenti.
Valtioneuvosto miirdd jdsenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Jdsenistd puolet nimitetdén
merkittdvimpien romanijérjestdjen esityksestd ja muut jisenet edustavat ainakin sosiaali- ja
terveysministerién, opetusministerién, tyoministerion ja ympdéristdministerion hallinnonaloja.
Romaniasiain neuvottelukunta, jonka yhdekséstd romanijdsenestd kolme on naisia, teki vuonna 1994
aloitteen opetushallituksen yhteydesséd toimivalle romanivéestén koulutusyksikélle, ettd se jérjestdisi
erityisii naisten seminaareja. Viimeksi sellainen on jérjestetty toukokuussa 1996 aiheina lasten kasvatus
ja itsensd hoitaminen. Yksik6n koulutustoiminnassa on muutenkin késitelty naisten kysymyksia.







LIITE I11

Kaksi tapausselostetta tasa-arvolain soveltamisesta.

Maksimihyvitys syrjinndstd: tapaus Yli-Lahti

Ty6nantaja voi joutua maksamaan hyvitystd tasa-arvolain syrjintdsddnnosten rikkomisesta. Hyvitystd
vaaditaan tuomioistuimessa.

Kaksi naispuolista kauppa- ja teollisuusministerién tyontekijad pyysivdt kevadlla 1995 tasa-
arvovaltuutetun lausuntoa yrityskehitysosaston ylitarkastajan viran tdyttdmisestd. Silloinen kauppa- ja
teollisuusministeri oli nimittdnyt virkaan valtiotieteiden kandidaatti Jussi Yli-Lahden vastoin esittelevin
virkamiehen kantaa. Hakijoista tehdyn ansiovertailun perusteella valittu ei kuulunut kuuden
patevimmaén hakijan joukkoon.

Tasa-arvovaltuutettu  katsoi lausunnossaan, ettd lausunnon pyytdjid oli pidettdvd virkaan
ansioituneempina kuin sithen valittua mm. silld perusteella, ettd heiddn tySkokemuksensa oli
siséllollisesti sopiva ylitarkastajan virkaan. Valitulla oli valtuutetun mukaan monipuolinen ja kattava
tyokokemus, mutta hiin oli ansioitunut muilla kuin viran hoitoon kuuluvilla erityisalueilla.

Asiassa nostettiin hyvityskanne Helsingin kédrdjdoikeudessa. Vastaaja, Suomen valtio, myénsi kanteen
perusteen oikeaksi, mutta piti vaadittua hyvityssummaa liian suurena. Lisdksi vastaaja totesi, ettd
kyseessi oli ollut poliittinen virkanimitys.

Kauppa- ja teollisuusministerié tuomittiin Helsingin kéirdjdoikeuden paitokselld maksamaan kantajille
maksimihyvitys kaksinkertaisena ylitarkastajan viran tdyttdmisen yhteydessd tapahtuneesta syrjinnésta.
Oikeuden paitoksessd perustellaan maksimihyvityksen tuomitsemista silld, ettd syrjinnédn kieltoa oli
rikkonut hallintoviranomainen, jonka péitokseen ei ole muutoksenhakumahdollisuutta. Naishakijat ovat
olleet tyokokemuksensa perusteella valittua Yli-Lahtea ansioituneempia. Syrjinnén kiellon rikkomista
on pidettdvi ndistd syistd vakavana. Valtio oli vedonnut yhtésltd siihen, ettd kyseessd oli poliittinen
virkanimitys ja toisaalta siihen, ettd nimityspéddtokselld oli syrjdytetty my6s ansioituneempia
mieshakijoita. kummallakin vedotulla seikalla on tarkoitettu ilmeisesti sitd, ettd kun tosiasialliset
perusteet ovat poliittiset, nimittdjan tarkoituksena ei ole ollut suoranaisesti syrjid kantajia naisina.
Oikeus korostaa, etti lain tarkoituksen toteutumisen kannalta on selvid, ettei poliittisia syitd voida pitda
sellaisina hyviksyttdvini perusteina, jotka oikeuttaisivat syrjdyttiméén toista sukupuolta olevan hakijan.

Kauppa- ja teollisuusministeri6 on valittanut asiasta hovioikeuteen.




Kunta-alan sovintoesitys rikkoi tasa-arvolakia

Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin vuoden 1995 alussa lausuntoa kokemuslisd koskevasta saannéksests,
joka sisiltyi valtakunnansovittelijan kunta-alan tyomarkkinaosapuolille tekemizin sovintoesitykseen.
Ailemmin voimassa ollut ikilisdjarjestelmd oli tarkoitus korvata kokemuslisajirjestelmalla.
Valtakunnansovittelija esitti, ettd vain sellainen palvelusaika, josta on olennaista hyétys kyseisessi
tehtdvéssd, oikeuttaa kokemuslisddn. Vuosiloma tai enintdsn 30 pdivdn luvallinen poissaolo ei
vdhentdisi kokemuslisdd, muu poissaolo - siis esimerkiksi raskauden tai synnytyksen perusteella
myOnnetty ditiysloma tai vanhempainloma - vihentési.

Tasa- arvolaki ja EU:n tasa-arvodirektiivi kieltdvit sekd vilittomén ettd vilillisen sukupuolesta johtuvan
syrjinnén. Koska raskaus biologisena ominaisuutena liittyy yksinomaan naisiin, naiset olisivat joutuneet
esityksen perusteella raskauden ja synnytyksen vuoksi eri asemaan kuin miehet. Tyontekija voi joutua
my06s vanhempainloman vuoksi eri asemaan kokemuslisdd koskevan sdéinnéksen johdosta. Suomi on
ratifioinut kansainvilisen tydjérjeston ILO:n yleissopimuksen, joka koskee perheenhuoltovelvollisten
mies- ja naistyontekijéiden samanlaista kohtelua. Sopimus kieltdd vanhemmuuteen perustuvan
syrjinnin.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd sovintoesitys oli tasa-arvolain, EU:n tasa-arvodirektiivien, EY-
tuomioistuimen oikeuskéytéinnon seké ILO:n yleissopimuksen vastainen.

Asiaa kisitellddn ty6tuomioistuimessa.
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2. Viestd siviilisdddyn mukaan vuosina 1800 - 1995

~ |Naimisissa

“[CeskiEa eronnetta

‘Miehet

L4éhde: Tilastokeskus



3. Viéest6 kielen ja sukupuolen mukaan vuonna 1995

Suomi
Ruotsi
Vengja
Viro
Englanti

Somali
Arabia
Vietnam
Saksa
Kiina

Albania
Turkki
Saame
Espanja
Kurdi

Serbokroatia
Puola
Ranska

Thai

Persia

Unkari
ltalia
Norja
Hollanti
Bulgaria

Muu

Yhteensa

4754 787
294 664
15872
8710
5324

4 057
2 901
2785
2719
2180

2019
1809
1726
1394
1381

1230
1129
1062
813
803

732
574
436
408
400

6 911

5116 826

2312163
144 110
6123
3774

3 345

2 331
2 305
1398
1707
1210

1181
1293
910
825
811

667
528
720
110
511

390
454
217
319
228

4 071

2491701

2442 624
150 554
9749
4936
1979

1726
596
1387
1012
970

838
516
816
5681
570

563
601
342
703
2092

342
120
219

89
172

2840

2625125

L&hde: Tilastokeskus




4. Viestd syntymimaan ja sukupuolen mukaan vuonna 1995

Yhteensi 5116 826]2 491 701 2 625 125
S i 5010 523} 2 438 229| 2 572 294]
Muut maat 108 303 53472 52831
Eurooppa 74043] 35434 38808
Ruotsi 26617 13507 13 110
Norja 865 414 451
Tanska 572 321 251
Islanti 105 57 48
Alankomaat 496 355 141
Belgia 148 78 70
Bulgaria 425 245 180
Espanja 636 403 233
Irlanti 131 94 37
Iso-Britannia 2133 1415 718
ltalia 681 507 174
ltavalta 258 150 108)
Jugoslavia 3099 1774 1325
Kreikka 408 351 57
Latvia 139 68 71
Portugali 118 76 42
Puola 1169 544 625
Ranska 723 420 303
Romania 425 254 174
Saksa 2853 AT 1142
Sveitsi 482 265 217
Tsekkoslovakia 264 128 136
Unkari 622 330 292
Venaja *) 668 245 423
Entinen Neuvostoliitto *) 24142 9068 15 074
Viro *) 5598 2524 3074
Muu Eurooppa 266 130 136}
Aasia 13424 7593 5831
Bangladesh 335 258 77
Filippiinit 563 109 454
Indonesia 78 as 40
Intia 773 489 284
Irak 1351 812 539
Iran 1265 798 467
Israsl 431 303 128
Japani 478 247 23
Jordania 112 91 21
Kambodza 76 35 41
Kiina 1471 787 684
Korea 75 27 48
Kypros 63 46 17
Libanen 250 182 68|
Matesia 201 120 81
Pakistan 259 197 62
Sri Lanka 239 124 115
Syyria 134 91 43|
Thaimaa 1045 238 807
Turkki 1461 1186 275
Vietnam 2414 1217 1197
Muu Aasia 350 198 152
Afrikka 7318 5 040 2276}
Algeria 364 324 40
Egypti 341 302 39
Etela-Afrikka 143 72 71
Etiopia 549 323 226
Gambia 170 159 11
Ghana 230 178 52,
Kenia 139 74 65
Marokko 847 766 81
Nigeria 208 180 28
Somalia 3229 1883 1346}
Tansania 118 74 44
Tunisia 235 216 19
Zaire 174 110 64
Muu Afrikka 569 379 190
Amerikka 5232 2660 2572
Argentiina 121 70 51
Brasilia 228 99 129
Chile 182 92 20
Kanada 1047 518 528
Kolumbia 257 139 118
Kuuba 105 70 35
Meksiko 105 52 53
Peru 144 65 79
Yhdysvallat 2686 1346 1340
Muu Amerikka 357 208 149
Oseania 560 301 259
Australia 500 264 238
Muu Oseania 60 7 23
Ulkomaa tuntematon 5 694 2428 3268
Tuntematon M 18 16,

*} Ennen Neuvostoliiton hajoamista mashan muuttaneiden synnyinmaa edellesn Neuvostoliitto.

Léhde:; Tilastokeskus



5. Elinajanodote

Vuosien maara, jonka tietynikaisen henkilén oletetaan

eldvan kuolleisuuden pysyessa ennallaan

ok

191120 |

~43.4

41,1

32,5 22,6 13,4
49,1 47,3 37,0 26,0 15,1
65,9 52,5 38,5 25,2 14,3
73,6 59,9 45,4 31,1 18,0
66,7 53,1 39,2 25,8 14,8
75,2 61,3 46,7 32,4 19,1
68,5 54,4 40,4 26,8 15,6
77,2 63,1 48,4 34,0 20,6
70,1 55,8 41,7 28,0 16,3
78,4 64,1 49,4 35,0 21,4
70,7 56,4 42,3 28,8 16,9
78,8 64,4 49,7 35,3 21,8
72,1 57,7 43,6 30,0 17,7
79,7 65,2 50,5 36,1 22,5

Lédhde: Tilastokeskus




6. Lapsiperheet perhetyypin mukaan vuosina 1987 - 1995

Perheet joissa alaikatsié Iapsia 1987 | 1990 |

Kahden huolta_jan perheet 559 000| 551000 549000 528 000
84000] 90000| 99000 112000
74000 79000| 87000| 98000
10000/ 11000] 12000 14000
643 000| 647000 648 000 640 000
T 1987 | 1980 | 1992 | 1995
a5%|  45%|  45%|  45%
0% 39% 38% 3%
2%  13%|  13%|  13%
3% 4% 4% 4%

1987 | 1990 | 1992 | 1995
7724 367| 1 124 367| 1 162 689] 1150 562
443191| 437853 443051| 451778

Ldhde: Tilastokeskus



7. Lailliset raskauden keskeytykset vuosina 1951 - 1995

25000

20000 + -
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Léhde: Stakes




NAISTEN OSALLISTUMINEN YHTEISKUNNASSA

8. Eduskuntavaalit vuosina 1907 - 1995

L4hde: Tilastokeskus



9. Naisten osuus eduskuntavaaliehdokkaista ja valituista kansanedustajista
puolueen mukaan vuonna 1995

Puolue: . oo . Kansanedusu\jaehdokkaat Valltut kansanedustajat

Suomen Sosiaalidemokraattinen puolue 231 106 46 63 23 37
Vasemmistoliitto 230 84 37 22 5 23
Kansallinen Kokoomus 225 96 43 39 17 44
Suomen Keskusta 200 73 37 44 12 27
Ruotsalainen Kansanpuolue 65 27 42 11 3 27
Vinhrea Liitto 231 118 51 9 6 67
Nuorsuomalainen Puolue 140 37 26 2 - -
Suomen Maaseudun Puolue 64 17 27 1 - -
Suomen Kristillinen Liitto 53 21 40 7 1 14
Ekologinen Puolue 27 1 41 1 - -
Muut puolueet 617 225 36 1 - -
Yhteens# 2083 815 39 200 67 34
Sosialistiset puolueet 549 206 38 85 28 33
Ei-sosialistiset puolueet 636 249 39 102 33 .32
Muut puolueet 898 360 40 13 6 46
Yhteensé 2083 815 39 200 67 34

Lahde: Tilastokeskus

10. Kunnallisvaalit 1960 - 1996

Naiset kunnallisvaaleissa 1960 - 1996:
osuus ehdokkaista, ddnista ja valituista

* ennakkotieto

Lahde: Tilastokeskus



KOULUTUS

11. Lukioissa, ammatillisissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa

tutkinnon suorittanut viestd koulutusalan mukaan 1995

50

60

70

80

90

100

Liikenteen koulutus

Tekniikka ja luonnontieteet

Maa- ja metsétalous

Yieissivistava

Kauppa- ja toimistoala seks
yhteiskunta- ja oikeustieteet

Humanistinen ja esteettinen

Opettajankoulutus

Muut erikoisalat

Hoitoalat

Kaikki koulutusalat

BMiehid %
@ Naisia %

|Koulutusalat:

(Jdrjestys mie mlst&isyvdenmukaan)

Liikenteen koulutus
Tekniikka ja luonnonitieteet
Maa- ja metsatalous
Yleissivistava

Kauppa- ja toimistoala sek# yhteiskunta- ja oikeustieteet 32,3 67,7
Humanistinen ja esteettinen 30,2 69,8
Opettajankoulutus 26,1 73,9
Muut erikoisalat 21,7 78,3
Hoitoalat 11,0 89,0
Kaikki koulutusalat 49,1 50,9

*) ISCED (kansainvalinen luokitus)

Lahde: Tilastokeskus




12, Ylioppilastutkinnon suorittaneet vuosina 1960 - 1995

| tutkinnon:

suorittaneita | suorittane
o % N .':: S £

130 000 3 3

246 000 6 5

445 000 10 8

610 000 14 13

744,000 17 13

879 000 20 14

Lahde: Tilastokeskus, Tutkintorekisteri

13. Ammatillisesti eriytyneen koulutuksen saaneet koko vdestdstid 1960 - 1995

390 000

776 000 16 18
1319 000 26 29
1592 000 31 34
1 805 000 35 37
2 023 000 39 40

L4hde: Tilastokeskus, Tutkintorekisteri




14. Ammatillinen koulutus oppilaitostyypeittiin vuonna 1995

Oppilaltostyyppi

oppilaitoksia | Yhteensa

Ammatillisia Oppilasméard ...z
- Muutos

. |Aloittaneita: .-
| Yhteans4 - Muutos..

1994

Suoritetut tutkinnot
Yhteens Muutos:
s e yuodesta
1994

Ammatilliset oppilaitokset

Maatalousalan oppilaitokset 36 6 604 4 53 4 447 34 2737 4
Metsé- ja puutalousoppilaitokset 13 2334 -12 20 1227 -8 1029 -13
Teknilliset oppilaitokset K} 27 967 3 12 9 542 -3 5816 4
Ammattioppilaitokset 96 55542 -4 35| 40399 72{ 20071 2
Ammatilliset erikoisoppilaitokset 9 1042 -10 49 501 -31 456 -2
Ammatilliset erityisoppilaitokset 14 2525 9 37 1728 49 960 8
Ammatillinen aikuiskoulutus 30 1923 -14 53 1710 -10 1558 12
Kési- ja taideteolliset oppilaitokset 34 6717 -9 72 2791 -3 1609 -7
Kuvataideoppilaitokset 13 984 9 59 337 12 165 -5
Kauppaoppilaitokset 60| 39503 14 61 21169 36 11134 -2
Merenkulkuoppifaitokset 4 530 -24 22 409 33 143 -62
Terveydenhuolto-oppilaitokset 39 30913 -4 87 12075 -9 10 299 -14
Sosiaalialan oppilaitokset 22 10 210 -1 90 4135 -9 3946 3
Lastentarhanopettajaopistot *) - - - - - - 440 -18
Koti- ja laitostalousoppilaitokset 28 6 003 -3 91 4 455 16 2967 -20
Hotelli- ja ravintolaoppilaitokset 15 5179 8 65 2818 7 2359 -3
Palo-, poliisi- ja vartiointialojen oppilaitokset 3 719 30 11 643 41 880 35
[Muut ammatilliset oppilaitokset 1 453 -3 3 344 -13 362 10
Ammatillista koulutusta antavat yleissivistivit oppilaitokset
Musiikkioppilaitokset 11 1314 2 58 382 -10 171 -12
Urheiluopistot 10 606 -5 45 393 3 275 4
Kansanopistot 17 2 066 11 77 971 23 565 5
Muut koululaitoksen oppilaitokset 3986 1746

*) Lastentarhanopettajaopistot lakkautettiin ja lastentarhanopettajien koulutus siirrettiin korkeakouluihin 1.8.1995.

Lahde: Tilastokeskus



15. Ammatilliseen tutkintoon johtavan koulutuksen aloittaneet opintoaloittain 1995

Tekkstiili’- ja vaatetusala

Koti-, laitostalous- ja puhdistuspalveluala 5610 94 %
Sosiaali- ja terveysala 17 808 87 %
Puutarhatalous 1308 79 %
Kasi- ja taideteollisuusala 3218 70 %
Elintarvikeala 1645 66 %
Hotelli-, ravintola- ja suurtalousala 11 090 64 %
Kaupan ja hallinnon ala 21516 59 %
Viestinta- ja kuvataideala 522 56 %
Muu luonnonvara-ala 26 50 %
Maatilatalous 2416 41 %
Graafinen ala 595 39 %
Paperi- ja kemianteollisuusala 1787 38 %
Pintakasittelyala 685 33 %
Maanmittausala 343 22 %
Muu tekniikka ja liikenne 3399 20 %
Merenkulkuala 449 11 %
Puuala 1547 10 %
Metsétalous 1511 10 %
Kalatalous 283 6 %
Rakennusala 4696 5%
Auto- ja kuljetusala 6 200 5%
Séhkoala 9 827 4%
Kone- ja metalliala 6 898 3%
LVi-ala 1493 2%
Muu ammatillinen koulutus 3514 63 %
Yhteensd 110 476 49 %

Lihde: Tilastokeskus




16. Uudet korkeakouluopiskelijat opintoaloittain 1996

Miesvaltaiset alat (miehid 61-90 %) ,
Teknillistieteellinen 3206 82 18

Tasa-alat (miehid ja naisia 41-60 %)

Luonnontieteellinen 3260 60 40
Kauppatieteellinen 1669 55 46
Oikeustieteellinen 529 49 51
Musiikkiala 161 47 53
Teatteriala 73 47 53
Liikuntatieteellinen 60 45 55
Maatalous-metsatieteellinen 376 44 56
Taideteollinen 233 40 60

Naisvaltaiset alat (naisia 61-90 %)

Laaketieteellinen 282 39 61
Teologinen 186 39 61
Yhteiskuntatieteellinen 1695 35 65 -
Hammasldaketieteellinen 46 33 67
Kuvataiteet 32 25 75
Humanistinen 2 595 23 78
Psykologia 139 19 81
Farmasia 278 16 84
Kasvatustieteellinen 2012 16 84

Naisten alat (naisia 91-100 %)

Eldinlaaketieteellinen 50 8 92
Terveydenhuolto 350 7 93
Yhteensi 17 132 46 54

Lahde: Tilastokeskus



17. Naiset aikuiskoulutuksessa vuonna 1995

Kansanopistot

Kansalaisopistot

Opintokeskukset

Ammatillisten oppilaitosten aikuiskoulutus
Korkeakoulujen aikuiskoulutus
Kesdayliopistot

118 000
1116 000
260 000
683 000
126 000
74 000

64
76
64
43

75

Léhde: Tilastokeskus




TYOELAMA

18. Tydvoimaosuudet sukupuolen mukaan vuosina 1970 - 1995 (15-74 vuotiaat)

Mnaiset

M miehet

100

G661

V661

€661

2661

1661

0661

6861

8861

1861

9861

5861

v861

0861

.61

061

L&hde: Tilastokeskus



19. Tydikdisen védestdn toiminta iin mukaan vuonna 1995 (kuvio)

Miehet
100 %
80 %
EMuut
80 % | B Asevelvollisuutta suorittavat
D Tydkyvyttdmét ja eldkeldiset
M Kotitaloustytts tekevat
40 % - B Koululaiset ja opiskelijat
M Tybvoima
20 %
0% o
2 3 & 3 8 3 % 3 8 3§ 8 %
72 [on] [Te) (o] 7o (=) [Fe] (= Ve [=] in [=]
- o~N ~N (37 o < ~ 2] w [7e] (7] ~
Naiset
100 %
80 %
W Muut
60 % | M Asevelvollisuutta suorittavat
O Tyskyvyttdmét ja eldkeldiset
o B Kotitaloustyttd tekevat
40% BlKoululaiset ja opiskelijat
M Tydvoima
20 %
0%

15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74

L4hde: Tilastokeskus




20. Tydikdisen vdeston toiminta idn mukaan vuonna 1995

Miehet (1 000)

kd — [Tybvoima |Koululaiset Kotntaloustym Tybkyvytwmat*~~ Asevelvollisuutta[Muut
5 - lja opiskelijat |tekevat < alikeliis |suorittavat - S
39 113 0 2 12 1
99 40 0 2 12 2
159 15 1 3 0 2
184 5 0 4 - 1
186 3 1 7 - 1
191 3 0 11 - 1
203 2 1 18 - 1
126 1 0 21 - 1
87 0 1 44 - 2
27 0 0 86 - 1
7 0 - 97 - 0
2 0 . 72 - 0
1311 182 4 367 24 12
Naiset (1 000)
Ikd :Tybvoima Koululaiset: Kotitaloustyﬁtﬁ; TyGky ‘ Asevelvollisuutta M}u,ut;,f':-
2 . |la opisketijat |tekevit ja oldkeldiset |suorittavat e
118 1 2 - 2
49 12 3 - 2
16 24 2 - 1
8 23 4 - 1
6 14 4 - 1
5 6 7 - 0
3 6 11 - 1
1 5 14 - 1
0 7 40 - 1
0 6 97 - 1
0 - 128 - 0
0 - 118 - 0
206 104 430 - 11

L#éhde: Tilastokeskus




21. Tyélliset ammattiaseman mukaan vuosina 1976 - 1995

Tyélliset (1 000)

Vuosi [Mi : . Yhteensi
1976 955 864 1819 254 183 437
1980 1010 920 1930 221 158 379
1983 1018 986 2004 231 155 386
1984 1037 998 2035 224 153 378
1985 1047 1029 2076 217 143 360
1986 1040 1031 2071 223 136 359
1987 1027 1024 2 051 234 138 372
1988 1029 1034 2063 236 133 368
1989 1052 1052 2104 240 127 367
1990 1053 1055 2108 236 124 359
1991 981 1019 2000 224 116 340
1992 895 954 1849 218 107 325
1993 837 892 1729 210 101 312
1994 834 878 1712 210 103 312
1995 873 891 1764 206 97 303

L&éhde: Tilastokeskus




22. Naisten tydvoimaan kuuluvuus lapsiluvun mukaan vuosina 1980 - 1993

| Tydvoim

(1:000). ' osuus % | ‘(1.000)
Alle 18-vuotiaita lapsia 578 82 562 85 547 81 545 81
- 1 lapsi 275 84 278 88 263 85 235 83
- 2 lasta 231 83 211 86 206 82 227 84
- 3 lasta -- 71 72 74 77 78 70 82 70
Alle 7-vuotiaita lapsia 253 76 251 79 216 69 253 73

Lahde: Tilastokeskus, Ty6voimatutkimus




23. Mies- ja naispalkansaajat tyénantajan mukaan vuosina 1960 - 1995

Miehet
100 %
80 % +-
60 % 5 O Yksityinen
T M Kunta ja kuntainliitto
40 % - M Valtio
20% |
0% L
2 &8 % 8 8
2 2 e 2 2
Naiset
100 %
80 %
60 % DO Yksityinen
0
HMKunta ja kuntainliitto
40% W Valtio
20%
0%
g2 & 3 8 %
2 2 2 2 2

Lahde: Tilastokeskus




24. Mies- ja naispalkansaajien ammattirakenne vuonna 1995

100 %

:

90% |
80%
0%l
0%} ,'
50% ¢ ":
0%+
0%
20% 4

10 % « »

0%

Miehet Naiset

W Paiveluty8 yms.

BTeollinen tyd, koneenhoito yms.

B Kuljetus- ja likennetyd

MMaa- ja metsitaloustys,
kalastusala

EKaupallinen tyt

Hallinto- ja toimistotyd

OTerveydenhuolto ja

sosiaalialanty6

M Tekninen, luonnontieteeliinen,
lainopillinen ja humanistinen ty$

L&hde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus




25. Tydllisten 20 suurinta ammattiryhmé&i vuonna 1995

20 suurinta ammattiryhmé

Yhteensd
(1000).

NOoO o~

o

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
18.
20.

“Terveyden- ja sairaanhoitotyd _

Tekniikan, kemian, fysiikan

ja biologian alaan kuuluva ty6

Teras-, metallitehdas, konepaja-

ja rakennusmetallityd

Sihteeri- ja toimistoty yms.

Opetusalanty®

Maanviljelijat, metsénviljelijét ja tydnjohto
Julkisen hallinnon, liikeyritysten ja

jérjestdjen johtoty6

Tavaroiden myyntityd vahittdiskaupassa
Tielikennetyd

Uskonnon alaan kuuluva ty6, lainopillinen
toimituksellinen, taiteellinen ja kirjastoalanty$
Palvelusten ja arvopapereiden seka kiinteistdjen
myynti ja valitys, osto- ja kauppaedustustyd
Pankki-, vakuutus- ja matkailualan yms.
toimistoty$

Sosiaalialan ja psykologinen tyd, harrastus- ja
vapaa-ajantoiminnan ohjaus

Majoitusliike- ja suurtalousty6

Talonrakennus, maa- ja vesirakennus
Sahkotyd, radio-, elokuva- ja videotekninen tyd
Siivoojat

Lasten paivahoitoty®

Taloushallinnon suunnittelu- ja tilinpitoty®
Pakkaus-, varasto- ja ahtausty6

108
74
40
24

35

22

43

55
49

11
47
39
31
12

114
126

39
70
71

27
65

33

46

19

11

53
41

24

165

139
132

117
113
110

95

89
68

68

68

62

62
60
54
53
52
40
37

36

L4hde: Tilastokeskus
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TYOTTOMYYS

27. Tyottomyys vuosina 1980 - 1996

114 000
121 000
135 000
138 000
133 000
129 000
138 000
130 000
116 000

89 000

88 000
193 000
328 000
444 000
456 000
430 000
427 000
398 000

61 000
67 000
73 000
76 000
72 000
73000
82 000
78 000
67 000
48 000
54 000
124 000
203 000
259 000
259 000
231 000
231000
201 000

53 000
54 000
62 000
62 000
61 000
56 000
56 000
53 000
48 000
41 000
34 000
69 000
125 000
184 000
196 000
198 000
196 000
197 000

4,9
54
55
52
50
54
5.1
4,5
3,5
34
76
13,1
17,9
18,4
17,2
17,4
15,6

51
55
57
54
55
6,1
58
51
3.6
4,0
9,3
15,6
19,8
19,9
17,6
18,0
15,2

4,6
52
52
50
4,6
4.6
4,3
4,0
3,3}
2,8
57
10,5
15,7
16,7
16,7
16,7
16,1

Ldhde: Tilastokeskus




28. Miesten ja naisten ty6ttomyysasteet vuosina 1980 - 1996

--&— Miehet

~{— Naiset

‘lau "¢ 9661

flou '} 9661

' G661

- ¥661

£661

[ 2661

| 1661

' 0661

' 6861

' 8861

| 1861

| 9861

G861

[ ¥861

I €861

[ 2861

[ 1861

=1 0861

Léhde; Tilastokeskus
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32, Tybnvilitys 1980 - 1995

Keskim#drin kuukaudessa

1980 158 948 12 232 109 480 58 296 51185 -

1881 187 053 13 037 111 352 59 532 51 820 11453 6 627
1982 221 389 11 301 132 021 72 046 59 975 14 048 7 343
1983 233783 11816 139 075 77 528 61 547 17 062 9576
1984 236 927 12002 132 897 75033 57 864 15 536 10 095
1985 249 673 12 235 139 039 78 369 60670 13164 8 990
1986 269 657 12 439 147 818 85 647 62171 14 785 9482
1987 274 145 12 431 140 454 81097 §9 357 16 664 11 856
1988 260 992 17 358 127 600 71069 66 531 12104 8315
1989 233 494 30 381 103 441 54778 48 663 6383 6726
1990 263 133 26 927 103 164 59 457 43707 3029 9677
1991 365 080 13 380 213201 134 611 78 590 5208 32 347
1992 538 620 7 051 363 121 221 485 141 636 29239 43 649
1993 680 435 5935 482 173 280729 201 444 86 018 45 886
1994 720 999 7 362 404 248 276 897 217 351 133 561 26 793
1995 694 634 8 305 466 013 254 865 211 148 140 224 15 143

5039
3451
3604
3584
3710
3938
3803
3815
3427
2718
2383
5906
10 953
14 431
12 904
9207

1) Vuoden 1988 alusta tuli voimaan tyéllisyyslaissa séddetty avoimien tydpaikkojen iimoittamisvelvollisuus tydvoimatoimistoon.
2) Tydvoimatoimistoissa rekistersidyt. Vuodesta 1980 pl. tySttémyyseldkkeen saajat. Tydvoimatutkimuksen (Tilastokeskus) ja
tydnvilitystilaston (Tydministeris) tyttémyystietojen eroja on selostettu tilastokeskuksen Muistiossa nro 131. ’

Lahde: Tysministeris: Tydnvalitystilasto




33. Osa-aikatydlliset vuosina 1976 - 1995 (1-29 tuntia viikossa)

15-74 “[Osa-aikatydllisten
. - |osuus kaikista
nsd [Naisten  |tybllisistd
oo o b s osuus % [naiset . mie
1976 40 110 151 73 10,4 3,3
1981 47 126 173 73 11,4 3,8
1985 58 143 200 72 12,1 4,6
1986 61 134 195 69 11,5 48
1987 61 121 194 69 11,4 4,8
1988 56 122 177 68 10,4 44
1989 60 120 183 67 10,4 46
1990 57 116 177 68 10,2 4,4
1991 61 110 177 66 10,2 51
1992 60 111 170 65 10,3 5,4
1993 65 110 176 63 11,2 6,2
1994 63 110 174 63 11,2 6,0
1995 59 110 169 65 11,1 55

Léhde: Tilastokeskus

34. Kotitalousty6ti tekevdt vuosina 1989 - 1995

Yhteensa Naisten
- o |- . |osuus: %
1989 3 104 707 97,2
1990 4 107 111 96,4
1991 4 110 114 9,5
1992 4 111 115 96,5
1993 5 108 113 95,6
1994 4 105 109 96,3
1995 4 104 108 96,3

L4hde: Tilastokeskus



PALKAT JA ELAKKEET

35. Naisten ja miesten tuntiansiot teollisuusaloittain sekd naisten ansioiden

osuus miesten ansioista vuosina 1975 ja 1995

Kaivostoiminta
Kaikki- ja sementtiteollisuus

Muu rakennusaineteollisuus

Lasi- ja lasituoteteollisuus
Posliiniteollisuus

Metalliteollisuus

Nahkateollisuus

Kemian perusteollisuus
Tekstiiliteollisuus
Vaatetusteollisuus
Paperiteollisuus

Graafinen teollisuus
Puutavarateoilisuus
Veneenrakennusteollisuus
Huonekaluteollisuus

Muu elintarviketeollisuus

Panimo- ja virvoitusjuomateollisuus
Tupakkateollisuus

Voimalaitokset

Koko teollisuus

*) 1995/ IV neljannes

L&hde: Tilastokeskus, palkkatilastot




36. Julkisen sektorin ammattitybryhmittiisid ansioita vuonna 1995
Keskimdidrdinen sdlinnolilisen tydajan ansioiden ja naisten ansioiden

prosenttiosuus miesten ansioista

Arkkitehdit

15 803

16 077

94

Suunnittelu- ja tarkastusinsintorit 13 424 14 290 94 67
Yliopistojen ja korkeakoulujen lehtorit, opettajat - - 94
Ammatillista koulutusta antavat lehtorit ja yliopettajat 14 044 16 142 87 91
Peruskoulun luckanopettajat 11 681 12 550 93

Lukioiden lehtorit 16757 16 564 95

Kirjastonhoitajat ja amanuenssit 9626 9701 99 103
Muusikot 9718 10 880 89

Erikois-, osaston- ja terveyskeskusl&éakérit 20380 23880 85 92
Terveyskeskus- ja erikoishammasléakarit 18519 20900 89 81
Sairaanhoitajat 1) 10 598 10 831 98 99
Lastenhoitajat (sosiaaliala) 9788 8 347 117 - -

Hallinnon ylin johtohenkiltstd 17328 22984 75 17279 20637 84
Toimistovirkailijat 7734 7432 104 7518 721 104
Postinkantajat ja lajittelijat 2) 6 006 6136 98 6 630 6 764 98
Palomiehet - 10185 - - .
Poliisit (pl. komisariot) - - 156 445 17 824 87
Kokit, keittdjat, kylmakst 3) 8 255 8 495 97 8 801 9244 95
Siivoustytnjohtajat 7 058 7472 94 7393 7 184 103
Tullivartijat, rajavartijat - 12707 9076 11 091 82
Keittdja-eméantd 7976 7249 110 - -

Palkansaajien lukum&#rd yhteensé4 222 108 61 508 12 871 10 017

Naisten lukum#&rédn prosenttiosuus sektorin tydntekijoista 783 % 56,2 %

1) Vaition nimike: pidemma&n koulutuksen saanut hoitohenkilést

2) Valtion nimike: postinkantajat ja lehdenjakajat
3) Kunnalla siséitda vain kokit

Léhde: Tilastokeskus




37. Valtion kuukausipalkkaisten miesten ja naisten jakautuminen ansiotason mukaan 1995

MK alle 6 000
6 000-6 999

7 000-7 999

8 000-8 999

9 000-9 999
10000 - 10 999
11000- 11989
12000-12999
13 000 - 13 999
14 000 - 14 999
15000 - 15 999
16 000 - 16 999
17000~ 17 999
18 000 - 18 999
19 000 - 19 989
20 000-

Bmiehet %
W|naiset %

L&hde: Tilastokeskus

38. Kuntien kuukausipalkkaisten miesten ja naisten jakautuminen ansiotason mukaan 1995

MK alle 6 000
6 000-6 999

7 000-7 999

8 000-8 999

9 000-9 999
10 000 - 10 999
11000~ 11999
12 000 - 12 999
13 000 - 13 989
14 000 - 14 999
15000 - 15 999
16 000 - 16 999
17 000 - 17 999
18 000 - 18 989
19 000 - 19 999
20 000-

W mishet %
@ naiset %

Ldhde: Tilastokeskus




39. Eldkkeensaajien kokonaiselikejakauma sukupuolen mukaan vuonna 1995

0- 1999 71 341 6,0 22 567 4,6 48 774 7,0
2000- 2999 154 491 13,0 27 810 56 126 681 18,1
3000- 3999 286 554 24,0 92 542 18,8 194 012 27,8
4000- 40999 239 951 20,1 95 969 19,5 143 982 20,6
5000- 7499 275 425 23,1 144 995 29,4 130430 18,7
7500- 9999 97 828 8,2 61832 12,5 35 995 5,2

10000- 14999 50 940 4.3 35129 7.1 15 811 2,3
15 000 - 15208 1,3 12 232 25 2976 04
Keskieldke mk/kk 5005 5954 4336

Taulukko sisaltaa kaikki tyo- ja/tai kansaneldketta saavat. Lapsenelaketta saavat eivét sisally

taulukon lukuihin.

Lahde: Elsketurvakeskus, Kansanel#kelaitos: Tilasto Suomen elkkeensaajista.



40. Ansioon suhteutetun ty6ttdmyyspdivdrahan saajat péivirahan suuruuden
ja sukupuolen mukaan 1995

-19,99
20,00 - 39,99
40,00 - 59,99
60,00 - 79,99
80,00 - 99,99

100,00 - 119,99

120,00 - 139,99

140,00 - 159,99

160,00 - 179,99

180,00 - 199,99

200,00 - 219,99

220,00 - 239,99

240,00 - 259,99

260,00 - 279,99

280,00 - 299,99

300,00 - 319,99

320,00 - 339,99

340,00 - 359,99

360,00 - 379,99

380,00 - 399,99

400,00 - 419,99

420,00 - 439,99

440,00 - 459,99

460,00 - 479,99

480,00 - 499,99

500,00 - 519,99

520,00 - 539,99

540,00 - 559,99

560,00 - 579,99

580,00 - 599,99

600,00 -

Yhteensé

6 457
6475
6 449
6 085
7165
10 636
32 296
48 702
62 497
69 771
60 371
45 899
34 644
25 820
17 583
10 004
4707
2255
1148
707
345
232
164

96

52

51

28

29
20
44

468 168

1,6
1,4
1,4
14
1,3
1,6
2,3
6,9
10,4
13,3
14,9
12,9
9,8
74
55
3,8
2,1
1,0
0,5
0.2
0,2
0,1
0,0
00
0,0
00
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

100,0

2 464
1359
1408
15679
1566
1914
3503
12 320
18713
22743
26 549
26 995
25 090
22 871
19433
14 151
8 440
4113
2045
1040
658
311
214
151

93

- 51
50

26

27

19

41

219938

1,1
0,6
06
0,7
0,7
09
1.6
586
8,5
10,3
12,1
12,3
11,4
10,4
8,8
6.4
3,8
1,9
0.9
0,5
0.3
0,1
0,1
01
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0.0
0,0

100,0

4972
5098
5 066
4870
4519
5251
7133
19 976
29 989
39754
43 222
33 376

20 808 .

11773
6 387
3432
1564

594
210
108
49
34
18
13

248 230

2,0
2,1
2,0
2,0
1,8
2,1
2,9
8,0
121
16,0
17,4
13,4
8,4
47
2,6
1.4
06
0.2
0,1
0.0
0.0
0,0
0,0
0,0
0,0
0.0
0,0
0,0
0,0
0.0
0,0

100,0

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerid







LIITEV

JYVASSEUDUN MOBILE
Suomen Mielenterveysseura

Hoitomalli perheviikivaltaan syyllistyneille miehille

Jyvisseudun Mobile-projektissa toimii uudenlainen hoitomalli perhevikivaltaan syyllistyneille
miehille.

Olemassa olevien palveluiden puitteissa on ollut vaikea puuttua perhevikivaltaan. Erityisesti
védkivaltaisia miehid on ollut vaikea motivoida ja saada kiinnittyméin naisvaltaiseen
auttajaverkostoon. Miehille ei ole olemassa nimenomaan heille suunnattua erityispalvelua.

Mobile-tukiasema tarjoaa Jyvésseudulla ympérivuorokautista kriisipalvelua, mik&d mahdollistaa
perhevikivaltatilanteessa nopean viliintulon ja motivoinnin jatkohoitoon tilanteen ollessa vield
akuutti. Toiminnassa on tarkoituksena hyddyntdéd olemassa olevia viranomais- ja auttajatahoja.
Yhteistyossd mukana ovat Mobile-tukisaseman liséksi poliisi, Jyviskylén yliopiston psykologian
laitos, Jyviskyldn kuntoutuskeskus ja Keski-Suomen lééninhallitus.

Hoitomallin toteuttaminen

Mobile-tukiasema vastaa ty6n suunnittelusta ja koordinoinnista. Mobilesta voidaan tarjota
miestyOntekijd tyoskentelemé#éin vékivaltaisen miehen motivoimiseksi ja saattamiseksi
Jyviskyldn yliopiston psykoterapiaklinikan terapiaryhméén. Miestyontekijoiden kéyttdminen on
tyén kantava ajatus. Tdstd on hyvid kokemuksia mm. ATV-klinikalla (Alternativ til vold)
Oslossa tehdystd tyostd. Eroavuutena Norjassa tehtdvadn ty6hon on poliisin ja syyttdjén kanssa
tehtdvi tiivis yhteistyd, miehen osallistuessa ryhmién syyttdjda voi harkita perhevikivaltaan
syyllistyneen miehen syyttdmittd jéttdmistd tai ottaa osallistumisen huomioon syytettd
lieventdvéni asianhaarana.

Mobile toimii terapiaryhmén kokoajana yhteistydssé poliisin ja Jyvaskyldn kuntoutuskeskuksen
kanssa. Poliisi puuttuu perhevikivaltaan usein ottamalla vikivaltaisen miehen s#il66n. Mobile-
tukiaseman miestyontekijéiden on tdllin mahdollista tavata asiakas vilittomaésti
hoitomotivaation ollessa voimakas. Jyviskyldn kuntoutuskeskus hoitaa pdihdeongelmaisia,
joiden vaikeuksiin usein kuuluu perhevékivalta. Kuntoutuskeskuksen liittyminen hoitomalliin
mahdollistaa myos asiakkaan pdihdeongelman hoitamisen tarvittaessa.

Jyvisseudun Mobile-tukiaseman toiminta on osa valtakunnallista Mobile-projektia, jonka
organisoi Suomen Mielenterveysseura ja A-klinikkas#itio. Projektin rahoittajina toimivat Raha-
automaattiyhdistys, tyovoimahallinto sekd Jyvésseudulla Jyvéskyldn kaupunki, Jyviskyldn
maalaiskunta, Muuramen ja Laukaan kunnat. Projektin tavoitteena on tarjota kriisipalvelua,
kehittdd kriisityén toimintamalleja sekd ty6llistdd ja kouluttaa sosiaali- ja terveysalan
ammattilaisia.

Jyvisseudun Mobile-projektin hoitomallin vaatimat resurssit tulevat pddosin valtakunnallisen
Mobile-projektin kautta. Mobilen rooli miesten hoidossa, yhteistyon koordinoinnissa,
suunnittelussa ja tydntekijoiden koulutuksessa on hoitomallin toimivuuden kannalta
vilttimaton. On erittin tirkedd, ettd paikallisesti toimii yksi perhevékivaltatilanteita kartoittava




ja vilittdméin viliintuloon apua tarjoava toimipiste, joka on avoinna 24h/vrk kaikkina
viikonpéivini.

Perhevikivalta on valitettavasti vield suomalaisessa yhteiskunnassa tabu, jonka johdosta
vékivallan tekijoilld, uhreilla ja kokijoilla tulee olla paikka, johon voi ottaa yhteyttd
kaikenlaisissa eldméntilanteissa asiakkaan ikiéin tai sukupuoleen katsomatta, nimettéméana ja/tai
péihtyneend. Tarkedd on myds se, ettd asiakkaan ei tarvitse itse akuutissa kriisitilanteessa tehdi
diagnoosia omasta tilastaan ja kartoittaa paikkaa mistd apua kyseessdolevaan tilanteeseen voi
saada.

Mobilen kokemusten mukaan perhevikivallan kanssa tekemisissd oleva asiakas kokee
tilanteensa usein niin vaikeaksi, ettei héin uskalla yhteydenottohetkelld puhua vikivallasta syyns
avun hakemiselle. Todellinen syy yhteydenottoon tuleekin usein esille "pehmedn",
kokonaisvaltaisen tilanteen kartoituksen aikana.

Tabu késityksen vuoksi keskuksen pitd4 pystyd tarjoamaan apua ilman ajanvarausta ja ilman
asiakkaalta vaadittavaa syytd yhteydenottoon, riittdd kun asiakas haluaa tulla keskukseen,
soittaa tai pyytdd kotikdyntid ilman erityisid selityksid. Térkeintd on, ettd asiakkaaseen saadaan
kontakti ja jatkotyoskentely voi alkaa. Mobile on "matalan kynnyksen" toimipiste, josta
kertovat Mobileen tulevat 50 - 60 perhevikivaltaan liittyvdi yhteydenottoa kuukausittain.

Hoitomallin sisilté ja tyonjako

Perhevékivalta on laaja, useita eri viranomais- ja auttajaverkostoja koskettava ongelma, tdmén
johdosta Jyvisseudun Mobile on hoitomallissaan korostanut eri tahojen saumatonta yhteistyota.
Hoitomallissa tehdéén seuraavanlaista yhteistyota:

Poliisi

Poliisi vastaa akuuteissa vikivaltatilanteissa viliintulosta ja tarvittaessa pyytdi tilanteisiin
mukaan Mobilen tydntekijoité tekijéiden, uhrien ja osallisten auttamiseksi. Jos on tarvetta ottaa
tekijd siloon, poliisi kertoo asiakkaalle “Vaihtoehto vikivallalle”- ryhmén toiminnasta ja ohjaa
asiakkaan Mobileen jatkoselvittely4d varten. Tilanteesta riippuen asiakasta voidaan kiydi
tapaamassa putkassa tai kuulustelun yhteydessi. Tekijdsin luodaan kontakti mahdollisimman
pian vikivaltatilanteen jdlkeen, viimeistién parin vuorokauden aikana tapahtumasta. Kantavana
ajatuksena on vilitdn puuttuminen ja tekijin vastuun osoittaminen, koska saatujen kokemusten
mukaan silloin tekijét ovat motivoituneita jatkotydskentelyyn.

Mobile

Mobile-tukiasema vastaa hoitomallin suunnittelusta ja koordinoinnista sekd toimii
terapiaryhmén kokoajana yhteistyossd poliisin ja Jyviskylin kuntoutuskeskuksen kanssa.
“Vaihtoehto vikivallalle”- ryhmisn voivat ohjata miehid myds muut sosiaali- ja
terveydenhuollon toimipisteet sekd miehet voivat hakeutua sithen omatoimisesti.

Odottaessaan terapiaan piisy4 ja sen alkamista, miehet sopivat kiynneisti Mobile-tukiasemalle
arviointijaksoa varten. Kéyntien tarkoituksena on pité4 yll4 motivaatiota ja kartoittaa asiakkaan
tilannetta.

Mobilen tyoskentely painottuu arviointijaksoon, joka on keskeiseni osana miesten hoitoa.
Arviointijakson aikana muodostetaan kisitys asiakkaan tilanteesta. Sen tarkoituksena on my®s
saada asiakas ymmartdmééin vikivaltainen kdyttdytymisensd ongelmaksi. Arviointijakso on osa



hoitoon sitoutumista ja sen aikana tyontekijét ovat aktiivisia ja suoria.

Tarkoituksena on selvittdd, miksi asiakas on ottanut yhteyttd juuri nyt, mink# hin nikee
ongelmakseen ja miten hén selittdd vikivaltaista kdyttdytymistééin.

Mobile toimii my6s neutraalina tapaamispaikkana muille perheenjdsenille ja osallisille.
Mobileen voi hakeutua kaikkina vuorokauden aikoina.

Jyviskylin yliopiston psykoterapian opetus- ja tutkimusklinikka

Klinikka vastaa- miesten terapiahoidosta. Ryhméin valitaan kahdeksan miesti ja ryhmén
vetdjind toimii kaksi terapeutin pétevyyden omaavaa miesterapeuttia. Ennen ryhmin
kdynnistymistd terapeutit haastattelevat ryhm#én pyrkivit miehet ja arvioivat heidin
hoitomotivaationsa. Hoito toteutetaan ryhmaéterapiana ja ryhmén kokoonpano on kiinted koko
terapian ajan. Terapia koostuu viidestétoista ryhméistunnosta.

Klinikka tekee myds tutkimustyotd; kaikki istunnot kuvataan videolle ja analysoidaan
myShemmin tehtdvisséd tutkimuksessa. Tavoitteena on myds tutkia hoidon vaikutuksia tekijin
perheisiin ja kartoittaa tekijoiden selviytymisté terapian jalkeen.

Jyviskylin kaupungin kuntoutuskeskus

Kuntoutuskeskus vastaa tarvittaessa ryhméén osallistuvien miesten pdihdeongelman hoidosta ja
kartoituksesta sekd ohjaa miehid arviointijaksolle Mobile tukiasemalle.

Syyttijit

Syyttdjat ovat tiiviissd yhteistyGssd poliisin ja Mobile-tukiaseman kanssa ja harkitsevat
perhevikivaltaan syyllistyneiden miesten syyttaméttdjéattimisen, jos miehet ovat halukkaita ja
motivoituneita osallistumaan “Vaihtoehto Vikivallalle”-terapiaan. Jokainen tapaus kartoitetaan
yksityiskohtaisesti ja terapiaan osallistumista kontrolloidaan védrinkdytdsten estdmiseksi.

Vuoden 1996 aikana on toimittu edelld kerrotulla tavalla. Vuoden 1997 aikana tavoitteena on
edelleen kehittdd vikivaltaisten miesten kanssa tyGskentelyd. Toimiakseen tehokkaasti ja
tavoitteellisesti pysyvind perhevikivaltaan syyllistyneiden miesten hoitomallina on kokemusten
perusteella todettu, etti on tarpeellista edelleen tehostaa vikivaltaisten miesten kanssa
tyoskentelyd. My6s tutkimustyon ulottaminen uhreihin ja kokijoihin seké heidén perheisiinsi ja
verkostoihinsa on ensiarvoisen tirkedd tiedon hankkimiseksi tédstd niin arkaluontoisesta
problematiikasta. Téhén astiset kokemukset miesten hoidosta ovat olleet rohkaisevia.

Hoitomallin kehittdmiseksi on péitetty tehostaa yhteistyGtd psykoterapiaklinikan kanssa.
Rahoitus on jirjestynyt kokopé#ivédisen miesterapeutin palkkaamiseksi. Muutoin kaikki jo
mukana olevat yhteisty6tahot toimivat edelld kerrotulla tavalla.

Yhteistyo psykoterapiaklinikan kanssa vaonna 1997
Téysipéivédisen terapeutin palkkaaminen ja sen mahdollistama yhteistyd pitdd sisélldin
seuraavia osa-alueita ja palveluita perhevikivallan tekijoiden, uhrien ja kokijoiden

auttamiseksi:

- terapiaryhmét miehille
- tarvittaessa terapiaryhmit uhreille




- tarvittaessa terapiaryhmit kokijoille esim. lapset

- yksilohoidot edelldmainituille ryhmille

- mahdollinen valmisteleva pari-/perhetytskentely

- tutkimushankkeet

- avustavat tyontekijat (liitettynd psykologiaa opiskelevien harjoitteluun)

- alkavien psykoottisten kriisien tunnistaminen perhevikivaltatilanteisiin liittyen
- sosiaalisten verkostojen aktivoiminen

- poliisin, sos.-ja terveydenhuollon ammattilaisten koulutusta

Terapeutti osallistuu hoidon arviointijakson toteutukseen yhdessd Mobilen tyontekijoiden
kanssa. Ty6skentelyote on aktiivinen ja motivoiva ja ndin voidaan taata maksimaalisesti hoidon
jatkuvuus.



LIITE V1

NAISTEN SYRJINNAN POISTAMISTA KASITTELEVA KOMITEA
Neljéstoista istunto
16. tammikuuta - 3. Helmikuuta 1995

KOMITEAN LOPPUHUOMIOT SUOMEN RAPORTISTA

Johdanto

. Komitea kiittd4 sopimusvaltiota komitean ohjeiden mukaisesta erinomaisesta innoittavasta raportista,

joka koskee sopimuksen soveltamisessa saavutettua edistystd sekd sukupuolten vilisen tasa-arvon
edistdmistd Suomessa.

. Komitea kiittdd sopimusvaltiota siitd, ettd se on kiinnittinyt huomiota komitean antamiin

kommentteihin sopimusvaltion alkuperéisestd raportista, ja niistd toimenpiteisté, joihin sopimusvaltio
on ryhtynyt niiden kommenttien perusteella.

. Komitea huomioi tyytyvdisend rakentavan keskustelun, joka on syntynyt Komitean esittimistd

kysymyksistd, jotka koskivat parhaillaan tarkasteltavana olevaa mé#riaikaisraporttia.

Mydnteiset puolet

4.

Komitea kiittdd Suomea sopimuksen julkaisemisesta Suomen laissa 1994, sekid tasa-arvolain
jatkuvasta uudistamisesta, jonka tarkoituksena on edistd edelleen tasa-arvon toteutumista naisten ja
miesten vilill4.

. Komitea kiittd8 sopimusvaltiota sen myoOnteisestd suhtautumisesta perhe- ja tydeldmin

yhteensovittamista kohtaan, sekéd miesten perinteisten roolien uudelleen arvioimista kohtaan tissi
yhteydessd, jotka ovat ensisijaisia edellytyksi4 tasa-arvon edistimiselle.

. Komitea huomioi tyytyvédisend vihemmistryhmiin kuuluvia naisia koskevien tietojen siséllyttamisen

raporttiin, koska he ovat erityisen alttiita syrjinnille, sekd suunnitelmat valistuksen antamisesta tasa-
arvosta ihmisoikeutena ja ihmisarvona.

. Komitea ilmaisee tyytyviisyytensd raskauksien ja aborttien méidrin vihenemiseen nuorten

keskuudessa, sopimusvaltion monipuolisen politilkan ansiosta, johon kuuluu perhesuunnittelun
ohjaus, ilmainen ehkéisymenetelmid koskeva valistus seké laillisen abortin mahdollisuus viimeiseni
keinona, jos ehkiisy on pettinyt.

Erityiset huolenaiheet

8. Komitea ilmaisee huolensa naisiin kohdistuvasta vikivallasta, mukaanlukien insesti, joka on vasta

viime aikoina noussut esille ja hallituksen huomion kohteeksi, huomoiden kuitenkin viimeaikaisen
aviopuolison raiskauksen kriminalisoinnin myonteisené askeleena kohti tavoitetta poistaa julkisten ja
yksityisten asioiden vilinen ero, joka on aikaisemmin estinyt valtion puuttumisen asiaan. Komitea




ilmaisee tédssd suhteessa my6s huolensa naisten laittomasta maahan kuljettamisesta ulkomailta seki
seksiturismista.

9. Toinen huolenaihe on naisten syrjintd tydeldméssd sekd erot miesten ja naisten palkoissa, vaikka
naisten taloudellinen riippumattomuus onkin keskeinen osa sopimusvaltion virallista politiikkaa
naisten ja miesten vélisen tasa-arvon saavuttamiseksi.

10. Komitea ilmaisee myds huolensa siitd, ettd naisia ei ole kovin paljon korkeissa ammatillisissa ja
hallinnollisissa asemissa niin julkisella kuin yksityiselldké4n sektorilla (lasikattoilmi6), huomioiden
kuitenkin vasta voimaansaatetun tasa-arvolain sdinnoksen, jonka mukaan molemmilla sukupuolilla
on oltava vidhintddn 40% edustus valtiollisissa ja kunnallisissa toimielimissa.

FEhdotukset ja suositukset

11. Komitea ehdottaa, ettd kolmanteen mééréaikaisraporttiin siséllytettédisiin tietoa pyrkimyksisté
saavuttaa sama palkka samanlaisesta tai vastaavasta tyOstd, ottaen erityisesti huomioon valtion roolin
tyonantajana naisvaltaisella julkisella sektorilla. Komitea suosittelee, ettd konkreettisia ohjeita
annettaisiin tdssd suhteessa niille ty6nantajille, joiden velvollisuutena on laatia suunnitelmia tasa-
arvon toteuttamiseksi tasa-arvolain uuden sdidnnéksen nojalla.

12. Komitea ehdottaa myds, ettd naisiin kohdistuvaan seksuaaliseen vikivaltaan, perhevikivaltaan seki
muuhun vikivaltaan kiinnitetdin huomiota, ottaen erityisesti huomioon ulkomaalaisten naisten ja
viahemmist6ihin kuuluvien naisten alttiuden vikivallalle.

13. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio ryhtyy toimenpiteisiin valistaakseen ja kouluttaakseen
oikeus- ja hallintoviranomaisia sopimusmaérdysten soveltamisessa ihmisoikeuksien alalla.

14. Komitea suosittelee erityisesti, ettd Suomen perustuslakiuudistusta koskevassa keskustelussa otetaan
huomioon tasa-arvolautakunnan ja tasa-arvovaltuutetun ehdotukset siitd, ettd sukupuolten vilisen
tasa-arvon edistdminen siséllytettéisiin valtion velvollisuuksiin.



