EUROPARADET Inofficiell 6versattning
MINISTERKOMMITTEN

Resolution ResCMN(2007)1

om genomfdrandet i Finland av ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter
(antagen av ministerkommittén den 31 januari 2007

vid det 985te métet med ministrarnas stéllforetradare)

| enlighet med bestdmmelserna i artiklarna 24 till 26 i ramkonventionen for skydd av nationella
minoriteter
(i det foljande "ramkonventionen”) har ministerkommittén,

med beaktande av resolution (97) 10 av den 17 september 1997 med regler, som ministerkommittén
antagit for en 6vervakningsmekanism enligt artiklarna 24 till 26 i ramkonventionen,

med beaktande av rostningsregeln, som antagits i samband med antagandet av resolution (97) 10,
med beaktande av ratifikationsinstrumentet, som Finland deponerade den 3 oktober 1997,

uppmarksammat att Finlands regering har 6versant finska statens rapport angdende den andra
overvakningsperioden enligt ramkonventionen den 10 december 2004,

granskat radgivande kommitténs andra yttrande 6ver Finland, avgivet den 2 mars 2006, och den
finska regeringens skriftliga kommentarer av den 22 augusti 2006, och

aven noterat kommentarerna fran andra regeringar.
1. Ministerkommittén antar foljande slutsatser angaende Finland:
a) Positiv utveckling

Finland har fortsatt att gora olika lovvarda insatser for att genomfora ramkonventionen. Antagandet av
den nya spraklagen och samiska spraklagen har varit ett viktigt framsteg pa lagstiftningsomradet, for
dessa lagar innebar betydande garantier for att de svenska och samiska spraken skyddas och
framjas.

Aven utvecklandet av den nya likabehandlingslagstiftningen samt den 6kade Overvakningen och
upplysningen pa detta omrade &r att valkomna. Att Minoritetsombudsmannens byra inrattats ar
ytterligare ett viktigt steg framat, som redan har medverkat till skyddet av minoriteter in Finland. Nya
atgarder har vidtagits for att framja integrationen med beaktande av att mangfalden i det finlandska
samhallet okar.

Finland har ytterligare utvidgat sina samradsstrukturer for behandlingen av angelagenheter som beror
de nationella minoriteterna, bland annat genom att tillsatta permanenta regionala delegationer for
romska arenden. Vardefulla initiativ har dessutom inletts for att ta itu med de sarskilda utmaningar
som den rysksprakiga befolkningen i Finland stélls infor.

1| samband med antagandet av resolution (97) 10 den 17 september 1997 antog ministerkommittén ocksa féljande regel: "Beslut enligt artiklarna 24.1 och
25.2 i ramkonventionen skall anses antagna om tva tredjedels majoritet av de rostande representanterna for de fordragsslutande parterna, inbegripet en
majoritet av representanterna for de fordragsslutande parterna med rétt att sitta i ministerkommittén, rostar for beslutet.”



Betydelsen av samekulturens olika aspekter erkanns i allt stérre utstrackning i Finland, och valkomna
steg har tagits for att forstarka undervisningen pa samiska inom samernas hembygdsomrade. Viktiga
nya utvecklingsatgarder ar pa gang angaende samerna, bland annat beredningen av den nordiska
samekonventionen.

Trots att utbudet av radioprogram pa minoritetssprak ar begransat, har de blivit viktiga medel i
strAvandena att framja och skydda minoritetskulturer.

b) Anledning till oro

Flera initiativ har tagits for att forbattra dialogen mellan de olika etniska grupperna, men det oaktat
finns det fortfarande tecken pa att vissa grupper i majoritetsbefolkningen forhaller sig negativt till
minoriteter; det har bland annat forekommit alarmerande uppgifter om uttryck for intolerans i
finlandska skolor och pé Internet.

Tvisterna om markagande och -anvandning inom samernas hembygdsomrade har tillspetsats
ytterligare i och med att I6sningen pa de 6ppna fragorna har drojt trots den senaste tidens stravanden
att infora erforderlig lagstiftning.

Myndigheternas atgarder for att stoda tryckta medier pa minoritetssprak — bland annat samiska — &ar av
begransad omfattning och racker inte till for att uppfylla alla uttryckta behov. Det finns ocksa
fortfarande behov av att vidareutveckla den offentliga televisions- och radioverksamheten pa
minoritetssprak, for att tillgodose den existerande efterfrdgan pa bland annat barnprogram pa de
samiska spraken.

Verkstalligheten av de nya spraklagarna angdende svenska och samiska forsvaras av
kapacitetsproblem och andra brister inom vissa centrala sektorer, sdsom rattsvasendet. Rysksprakiga
invanare rapporterar om sprakliga hinder som férsvarar deras tillgang till sociala tjanster.

Trots ett antal positiva initiativ ar utbudet av undervisning pa ryska fortfarande begransat. Detsamma
galler for undervisning pa samiska utanfér samernas hembygdsomrade. | fraga om romska elever ar
det begransade utbudet av undervisning pa romani forknippat med andra problem, till exempel det
oproportionerligt stora antalet romska elever i specialundervisning.

De nuvarande deltagande- och samradsarrangemangen for minoritetsfragor bor utvecklas vidare,
exempelvis nar det galler beviljandet av kulturstdd till minoritetsorganisationer. Myndigheterna har inte
bifallit forslagen att infora en sarskild samradsstruktur for den rysksprakiga befolkningen. Aven om
sametinget ofta har horts, ar det inte néjt med myndigheternas satt att fullgdra hérandeplikten.

Trots ett forstarkt skydd mot diskriminering i lagstiftningen aterstar olika brister och praktiska problem i
detta hanseende, bland annat fortsatt diskriminering av romer och andra minoritetsmedlemmar pa
olika omraden, sasom tillgangen till tjanster.

Nagra fragor som tagits upp gallande ramkonventionens personliga tillampningsomrade i Finland

skulle kunna belysas genom en 6kad dialog mellan myndigheter och representanter for de berdrda
grupperna.

2. Ministerkommittén antar foljande rekommendationer angaende Finland



Forutom de atgarder som skall vidtas for att genomfora de detaljerade rekommendationerna i
avsnitten | och Il i radgivande kommitténs yttrande uppmanas myndigheterna att vidta féljande
atgarder for att ytterligare forbattra genomforandet av ramkonventionen:

- att ta itu med de brister som forekommit vid verkstalligheten av de nya spraklagarna angaende
svenska och samiska. Att ta hansyn till den rysksprakiga befolkningens spraksituation i fraga om
tillgangen till offentliga tjanster,

- att vidta snabba atgarder for att ta upp tvisterna om markagande och -anvandning inom
samernas hembygdsomrade genom forhandlingar med sametinget och de andra berérda parterna,

- att framja vidareutvecklingen av medier pa minoritetssprak och omvardera det nuvarande
stodsystemet med tanke pa att sékerstalla hansynen till den speciella situationen for tryckta medier pa
minoritetssprak,

- att utvidga utbudet av undervisning pa minoritetssprak — inklusive ryska, romani och de
samiska spraken utanfér samernas hembygdsomrade — och starka stravandena att avhjalpa olika
problem som romer méter i utbildningssystemet,

- att ytterligare forbattra deltagande- och samradsarrangemangen for minoritetsfragor, bland
annat for den rysksprakiga befolkningens del,

- att forbattra minoriteters deltagande i férdelningen av kulturstdd till minoritetsorganisationer,

- att sékerstalla att myndigheternas lagstadgade skyldighet att forhandla med sametinget iakttas
strikt i relevanta arenden,

- att starka foérebyggandet av diskriminering och uttryck for intolerans, bland annat i skolor, och
bek&dmpa dessa foreteelser med alla tillgangliga medel,

- att framja dialogen om ramkonventionens personliga tillampningsomrade med de berérda
parterna.

3. Ministerkommittén uppmanar regeringen i Finland, i enlighet med resolution (97) 10,
a) att fortsatta den pagaende dialogen med radgivande kommittén,

b) att halla radgivande kommittén regelbundet informerad om de atgarder som regeringen vidtagit
till foljd av slutsatserna och rekommendationerna i punkterna 1 och 2.



